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TaAmain tyon aiheena oli asuntopoliittisten ohjelmien sisiltd. Tutkielmassa kuvattiin suo-
malaista asuntopolitiikkaa yleisesti sekd suomalaisten kuntien laatimia asuntopoliittisia
ohjelmia niissa esiintyvien kisitteiden ja tekstisisaltojen kautta. Tavoitteena oli tuottaa
aineisto, joka edistdd asuntopoliittisten ohjelmien laadintaa Suomessa. Tutkielma osin
valmistui rinnakkain Porvoon kaupungin asuntopolitiikkaa ohjaavan asiakirjavalmiste-
lun kanssa. Tutkielmassa laadittiin kirjallisuuskatsaus asuntopolitiikasta, tehtiin laaja ka-
siteselvitys aihepiirista ja lopuksi tuotettiin sisdllénanalyysi harkinnan varaisesti valituista
asuntopoliittisista ohjelmista. Kaikki tutkielman aineistot koottiin julkisista ldhteista.

Tutkielman keskeiset tulokset olivat tutkielman aikana muodostunut aihepiirikasitteisto
seka tulkinta siitd millaisena asuntopolitiikka esittdytyy sitd ohjaavien asiakirjojen kautta
suomalaisissa kunnissa. Vaikka asiakirjoista oli tulkittavissa ns. heterogeenisyys, eli kun-
tien yksilolliset viaestorakenteet, rakennetun ympaériston tila ja epakohdat oli asiakirjoista
havaittavissa kisitteiden kautta yhtalaisyyksia ja eroavaisuuksia. Keskeisia eli kaytetyim-
pia kasitteita ohjelmissa olivat tiivistetysti asuntotuotanto, hallinta- ja rahoitusmuodot
seka ikaantyneet. Tutkielman johtopaatoksina voitiin todeta, ettd asuntopolitiikkaan liit-
tyvia kasitteita kaytettiin ohjelma-asiakirjoissa ymmarrettavan yhtenaisesti, mutta tapa
ilmaista asuntopoliittista ohjausta seka resurssit ja painotukset asuntopolitiikkaan erosi-
vat toisistaan laatuun vaikuttavasti.
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Abstract

The subject of this work was the content of housing policy programs. The dissertation
described Finnish housing policy in general and the housing policy programs prepared by
Finnish municipalities through the concepts and textual contents contained in them. The
aim was to produce material that benefits the preparation of housing policy programs in
Finland. The dissertation was partly completed in parallel with the preparation of the
housing policy program of the city of Porvoo. The dissertation provided a literature review
of housing policy, an extensive conceptual study of the topic, and finally a content analysis
of discretionary housing policy programs. All material in the dissertation was compiled
from public sources.

The main results of the dissertation were the thematic concepts formed during the disser-
tation and the interpretation of how housing policy is presented in Finnish municipalities
through the documents guiding it. Although the so-called heterogeneity, i.e., the individ-
ual demographic structures of municipalities, the state and disadvantages of the built en-
vironment, were similarities and differences in the documents. In summary, the key or
most used concepts in the programs were housing production, forms of management and
financing housing production, and the elderly. The conclusions of the dissertation were
that the concepts related to housing policy were used in the programming documents in
a comprehensible way, but the way of expressing housing policy guidance and the re-
sources and emphasis on housing policy differed, which had an impact on quality.
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Alkusanat

Hei arvoisa lukija!

Edessisi on yksi Aalto-yliopiston ja Helsingin yliopiston mahdollistaman maisteritutkiel-
man tyohedelmistd. Tutkintoala on ollut osaltani Aalto-yliopiston puolelta kaupunkitut-
kimus ja -suunnittelu (Urban Studies and Planning) ja erikoistumislinja kiinteistotalous
(Real Estate Economics). Kerrottakoon myos taustaksi, ettd aiempi koulutukseni on liike-
talous- sekd ymparistoteknologiapohjainen. Erikoistunut olen maankdyton suunnittelu-
alalle. Ennen téta tutkintoa olen ty0skennellyt konsulttina, ja tehnyt vaihtelevan erilaisia
aluekehityksen selvityksid ja vaikutusten arviointeja seké yksityiselle ettd julkiselle sek-
torille pdédtoksenteon tueksi. Tdllainen monialaisuus ty0ssé ja opinnoissa vaikuttaa olevan
suuntaus, joka nidkynee myo0s timén tutkielman sisillossa.

Tama tutkielma on laadittu osin toimeksiantona tydnantajalleni Porvoon kaupungille ja
Aalto-yliopistolle tutkintoni pdatteeksi. Aiheeseen paddyin vuoden 2019 lopussa kuulles-
sani kunnan tarpeesta péivittdd asuntopoliittinen ohjelma. Tuntui luonnolliselta ehdottaa,
ettd lopputyoni liittyisi timén ohjelman péivittdmiseen. Asuntopolitiitkka on vahvasti ja
monipuolisesti yhteydessd sekd kaupunkisuunnitteluun ja -tutkimukseen etté kiinteistota-
louteen. Lisdksi se on ollut luonnollisesti minulle mielenkiintoinen aihe perehtya.

Tutkintolinjani professorin Heidi Falkenbachin kannustamana laadin alustavan tutkimus-
ehdotuksen asuntopolitiikan tekijoista ja instrumenteista. Keskeisimpana sisdltoni ehdotin,
ettd tutkisin kuntien asuntopoliittisia ohjelmia ja laatisin kokoavan analyysin, joka tukisi
my06s ohjelman laadintaa Porvoossa. Ehdotus hyvéksyttiin ja seuraaviksi useiksi mielen-
kiintoisiksi ja poikkeuksellisiksi kuukausiksi paadyinkin seki kirjoittamaan diplomity6-
téni kuntien asuntopolitiikasta ettd Porvoon asumisen ohjelmaa ajanjaksolle 2020-2030.

Monet kiitokset voi esittdd diplomityon valmistumisesta usealle taholle. Kuten tyon val-
vojalle apulaisprofessori Kirsikka Riekkiselle (Aalto-yliopisto) ja tyon ohjaajalle yleis-
kaavapaaillikkoé Maija-Riitta Kontiolle (Porvoon kaupunkisuunnittelu). Unohtamatta per-
hettd ja ystavid. Kiitos tuestanne tutkimus- ja kirjoitustyon varrella.

Eris tuttavani taannoin kertoi minun olevan idealisti. Kiitos, otan tuon tulkinnan vastaan
kohteliaisuutena. Mielestini ihanteellisuuteen ja perimmaéiseen hyvyyteen tahtddva aja-
tustapa on usein hyvé ldhtokohta tekemisessd. Siispd diplomitydni suhteen toivonkin
tuloksista ja johtopditelmistd nousevan lukijoille sellaisia oivalluksia, joita voi soveltaa
tulevassa entistdéin vaikuttavampien asuntopoliittisten ohjelmien laadinnassa.

Porvoo 25.4.2022

Jenscun ([ oo

Jaana von Denffer
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1 Johdanto

1.1 Asuntopolitiikan yhteiskunnallinen merkitys

Asuntopolitiitkka on moniulotteinen olio yhteiskunnan heterogeenisessi ekosysteemissa.
Kuva 1 havainnollistaa kokonaisuutta karkealla tasolla. Sen vaikutukset, harjoitettuna tai
harjoittamattomana, ovat osoitettavissa ihmisiin yksilotasolla ja osana yhteiskuntaa, myos
ympirdiviian luontoon. Adriesimerkkeji voidaan tiivistetysti esittdi useista eri nikokul-
mista kuten asunnottomuus, asuntokeinottelu ja ilmastonmuutos suhteessa asuntorakenta-
miseen ja jo rakennettuun asuntokantaan. Asuntopolitiikka liittyy siis muihinkin politiikan
lohkoihin kuten sosiaali-, talous- ja ymparistopolititkkaan. Politiikkaa harjoitetaan eri alu-
eilla eri tavoin. Alueelliset erot ovat muovaantuneet historiassa valtasuhteiden ja olosuhtei-
den tuotoksina hyvinkin toisistaan eroaviksi. Tdmé asetelma luo ddrettdméin méérdn moti-
voivia mahdollisuuksia tutkia asuntopolitiikkaa eri ndkokulmista ja eri aikakausina. Tadma
tutkielma edustaa yhta niistd ja sen aihe sekd toteutusmuoto on laatuaan ensimmainen.

Tutkielman tarkoitus on tutkia suomalaista asuntopolitiikkaa erityisesti kuntandkdkulmasta.
Tavoitteena on tuottaa aineisto, joka kokoaa aihepiiristéd laajan kisitteiston. Liséksi kuvataan
asuntopolititkkaa perusluonteeltaan ja ajankuvallisesti sekd mahdollistaa asuntopolitiikan
harjoittamista kunnissa tulevaisuudessa entistdén vaikuttavammaksi. Tutkielma saattaa tar-
jota uusia oivalluksia ja heréttda kiinnostuksen syventya aihepiiriin erityisesti kunnissa seka
asuntopolitiikan laatijoiden ettd péittdjien keskuudessa.

Alueelliset Yhteiskunnan ekosysteemi

erot

Esimerkiksi valtioittain, kunnittain Yksilon, yhteiskunnan, luonnon hyvinvointiin
\ /
Asuntopolitiikka
/ T~
Osa politiikan suurta kokonaisuutta Julkinen valta ja markkinatalouden tekijét

"Politiikan "Pelikenttd”

kenttd”

Rakennettu ja rakentuva asuinympéristo

Kuva 1 Karkea hahmotelma asuntopolitiikan merkityksestii yhteiskunnan ekosysteemissi



1.2 Tutkielman tavoite, tutkimuskysymys ja rakenne

Tutkielman tavoite on selvittdd asuntopolitiikan siséltod suomalaisten kuntien ndkokulmasta.
Sisdllon kuvaaminen tarkoittaa tissd tapauksessa tekstejd, joita kdytetdan kuntien asuntopoliit-
tisissa ohjelmissa ns. asumisen ohjaukseen. Tutkimuskysymys toisin sanoen yksinkertaisuu-
dessaan on, millaisia keskeisid késitteitd kuntien asuntopoliittisista ohjelmista on 16ydetta-
vissd? Mielenkiintoinen jatkokysymys tdhén on, kertovatko nama teksteisti nostetut késitteet
jotain tutkimuksellisesti arvokkaita johtopaatoksid asuntopoliittisesta ohjauksesta? Niméi
kaksi kysymystid muodostaa tutkielman pdékysymyksen. Taustalla esiintyvid tutkimuskysy-
myksid on muitakin. Taustakysymykset ilmenevét tutkielman tydvaiheita esittdessa.

Padkysymykseen pyritdén vastaamaan kolmen tydvaiheen kautta. Ensimmaiseksi tehddén
kirjallisuuskatsaus vastaten taustakysymykseen siitd mitd asuntopolitiikka yleisesti on.
Toisessa vaiheessa kootaan yhteen asuntopolitiikan késitteistod, jolla lisdksi etsitddn
vastausta edelliseen taustakysymykseen kdytossd olevien sanojen ja ilmaisujen kautta.
Lopuksi tehdéén sisdllonanalyysi asuntopoliittisiin ohjelmiin, jolla vastataan padkysymykseen
asuntopoliittisten ohjelmien sisdllostd konkreettisesti. Tutkimusaineistoina hyddynnetdan
julkisista ldhteistd koottuja aineistoja kuten tutkimusjulkaisuja, lainsdddannollisia teksteja
ja valikoidusti kuntien asuntopoliittisia ohjelmia.

Rakenne tutkielmassa muodostuu kuudesta eri lukukokonaisuudesta. Luvun 1 tarkoitus on
johdattaa lukija, sinut, tutkielmaan. Johdantoluvussa kuvataan tutkielman sisélto tiiviste-
tysti. Luvun tavoite on my0s osoittaa ns. puutos tutkimuskentéssé sekd sen yhteiskunnal-
linen merkitys. Johdantoluvun jilkeen, luvussa 2 rekonstruoidaan tarkemmin, kuinka tut-
kielma laaditaan. Mitd menetelmid tutkielmassa kdytetddn ja miten nithin on paidytty. Tut-
kielman teoreettinen viitekehys suunnataan luvussa 3. Tdssd luvussa perehdytdén aiheesta
aiemmin tehtyyn tutkimukseen seké asuntopolitiikan perusteisiin. Neljannessa luvussa tavoite
on laatia laajahko tulkinta asuntopolitiikassa kaytetyistd késitteistd. Luku on laadittu pdédosin
tulkitsemalla ja kokoamalla tietoa jo laadituista sanastoista (puhekieli) ja Suomen lain-
sdddannon teksteistd (virkakieli). Luku luo liséksi viitekehyksen tutkielmassa laadittavalle
sisdllonanalyysille. Luvussa 5 tavoite on esittdd systemaattinen analyysi siitd, minka sisél-
toisid kuntien laatimat asuntopoliittiset ohjelmat ovat téssi ajan hetkessd. Analyysin aineisto
on koottu harkinnanvaraisesti ohjelmista, joilla asuntopolitiikkaa pyritddn jalkauttamaan
kunnissa kdytdinnon tasolla. Luvut 4 ja 5 toimivat tutkielman analyysiosina ennen viimeisti
paitiantolukua, jossa tavoite on vastata johtopéétosten ja pohdinnan kautta tutkimuskysymyk-
seen. Paitdnnon padmadrand on mahdollistaa tulevaisuudessa laadittavien asuntopoliittisten
ohjelmien sisdlt6jd entistddn paremmiksi.

Tutkielma pyrkii perusteellisuuteen, syvallisyyteen ja laatuun sisdlloltdnsd. Siséllosta on
pyritty tietoisin valinnoin tekeméén sellainen kokonaisuus, joka auttaa lukijaa tavoitta-
maan tehokkaasti hintd parhaiten palveleva lukukokemus. Esimerkiksi tutkielman teks-
teissé sanoja ja ilmaisuja on tarkoituksella kirjoitettu perusmuotoon etsi -toimintoa varten.
Tekstejda on my0s korostettu lihavoimalla ja kursivoimalla lukemisen ja tulkitsemisen tueksi.
Lihavoinnilla on pyritty korostamaan tutkielman keskeisid kasitteitd ja kursivoinnilla tutki-
musta tukevaa tekstid ikdén kuin punaisena lankana seké ajatusten heréttdjana.



2 Tutkimusstrategia

Yksinkertaisesti voidaan kuvata, ettd tutkielman 1dhtokohtana on tutkimuskysymys ja tavoite
16ytaa sithen vastaus. Usein néitd kysymyksid ja vastauksia voi tutkimustyossi olla moniakin.
Matka kysymyksestd vastaukseen ei tutkimuksen tielld ole kuitenkaan niin yksinkertainen.
Ennen vastausta, matkan aikana, on ratkaistava useita tutkimukseen kuuluvia aiheita kuten
milld menetelmin ja misté tietoa etsitddn seké kuinka sitd analysoidaan. Erityisesti tutkimus-
kysymyksen muotoutuminen alussa on prosessissa tiarkedd. Matkaa kysymyksestd vastauk-
seen kuvataan téssa tutkielmassa ilmaisulla *Tutkimusstrategia’ ja se on kaksivaiheinen.

Ensimmadisessd vaiheessa pureudutaan tutkielma-aiheeseen hahmottamalla ja muotoilemalla
tutkimuskysymys. Tatd vaihetta voidaan kutsua myo6s ilmaisulla ’Kysymyksenasettelu’
ja sen lopputuloksena on véhintddn yksi tutkimuskysymys. Kysymyksen asettelussa
muotoutuvat myos tutkielman tieteen filosofiset suuntaviivat. Toisessa vaiheessa kuvataan
tutkimukseen valitut metodit. Metodit valikoituivat kysymyksen asettelun kautta. Tutki-
musmenetelmien yhteydessd kuvataan myos aineistojen hankintaan ja analysointiin liittyvét
valinnat ja tavat. Lopuksi toteutetaan analyysi, jonka tuloksena saadaan tutkimuskysymykseen
vastauksia. Tatd tutkielman toista vaihetta voidaan kutsua ilmaisulla *Toteutusmenetelmat’.
Kuva 2 havainnollistaa tutkielman tutkimusprosessia ja -strategiaa, joihin perehdytiin seu-
raavissa alaluvuissa.

GTKIM USPROSESSI \

(UTKI MUSSTRATEGIA \

Tieteen filosofinen kenttd

Kysymyksenasettelu Toteutusmenetelmit

Tutkimuskysymykset > | Tutkimusmenetelmdt -» Tutkimusaineistot —> Tutkimusanalyysit | = | Tutkimustulokset

- -z

Kuva 2 Matka kysymyksesti vastaukseen tutkimustyossa




2.1 Kysymyksenasettelu

Tutkielman johtoajatuksena toimii kiinnostus kuntien asuntopolitiikkaa ohjaavien asiakirjojen
sisdltoon téssd ajanhetkessd. Tarkemmin kysymysté aseteltaessa voidaan se jasentdd seuraavasti:
millaisilla teksteilld asuntopolitiikkaa pyritdén edistimédn kunnissa? Péddkysymys on melko
yksinkertainen, mutta sithen vastaaminen muodostanee mielenkiintoisen aineiston, joka
luo sitd seuraavan oleellisen ja sitd seuraavan jatkokysymyksen: kertooko tuo vastausai-
neisto lopulta jotain tutkimuksellisesti tai kdytdnnon tasolla arvokasta nykyaikamme asun-
topoliittisesta ohjauksesta?

Kysymykseen vastaaminen vaatii perusteellisen taustatyon, joka laaditaan rinnakkain eri
osuuksina. Aluksi keskeinen osuus on ns. esiymmdrtdd se mitd asuntopolitiikka on yleisesti,
ja toinen osuus paittdd perustellen metodologia, miten saavutetaan tutkimuskysymykseen
vakuuttava vastaus. Tétd metodologiaa on kuvattu tarkemmin luvussa ’Toteutusmenetelmit’.
Lopuksi tutkielmassa toteutetaan tutkimus ja pyritddn vastaamaan esitettyyn kysymykseen.
Hirsjérven (et al. 2007; 179) mukaan tutkimuksen sisdllon 1dhtokohtana on kysymys. Se misti
ja millaista tietoa etsitddn tutkimuskysymykseen vaikuttaa metodivalintoihin. He myo0s pai-
nottavat menetelmien valinnan merkitysté erityisesti empiirisessd tutkimuksessa.

Tutkielman luonne on empiirinen ja hermeneuttinen. Empiirisessé tutkimuksessa tieto néh-
déén filosofisesti pohjautuvan kokemukseen eli tutkimustieto perustuu tutkijan havaintoihin
ja péételmiin. Hermeneuttisuus tarkoittaa tavoitetta ymmartdd ja tulkita tutkimuksessa
syvallisesti tekstejé. (Tieteen termipankki, 2021).

Tutkielma toteutetaan yhdistimalld eri metodeja (monimenetelmdisyys, mixed methods).
(Hirsjérvi et al. 2007; 228) ~ (Salminen 2011; 4). Hyddynnettiviat menetelmait tutkielmassa
ovat kirjallisuuskatsaus, késiteanalyysi seké sisdllonanalyysi, jotka kronologisesti etenevét
kirjoitettuna kohti perusteltua vastausaineistoa. N&itd menetelmid yhdistdéd tutkimustyyli,
joka on tdssd tutkielmassa pddosin kvalitatiivinen. Laadullisessa tutkimuksessa tavoite on
tutkia ja tulkita merkityksid esimerkiksi verbaalisesta aineistosta ja ymmartdéd sen laatua.
(Uusitalo 1997; 79). Lopulta tutkielmassa analyysituloksien yhdistyessd muodostuu niin sanottu
laadullinen metasynteesi. (Walsh & Soo 2005; 204).

Monimenetelméisyyden liséksi tutkielma on poikkitieteellinen. Se asettuu ensisijaisesti ns.
rakennetun ympaériston kehykseen. Tutkimuksessa kdydédédn lavitse my0s tarvittavin osin
strategisen johtamisen seka kielitieteen osuuksia.



2.2 Toteutusmenetelmat

2.2.1 Kirjallisuuskatsaus

Tutkielmaa alustaa teoreettinen viitekehys, joka laaditaan kirjallisuuskatsaus -menetelmalla.
Tdma menetelmi tunnetaan myds ilmaisulla tutkimuskatsaus. (Hirsjarvi et al. 2007; 117).
Katsauksessa tutkitaan tutkielman perustaksi aiheesta aiemmin tehtyd tutkimusta erityisesti
siitd mité tutkielma-aiheesta on tutkijoiden viitoittamana tarkalleen tutkittu. (Salminen 2011; 1).
Laatiminen perustuu oleellisen tiedon kokoamiseen ja selostamiseen tutkielma-aiheesta ja
esitystapa on asiakeskeinen ja objektiivinen. (Salminen 2011; 1) ~ (Hirsjérvi et al. 2007; 117).

Kirjallisuuskatsauksella on merkityksenséd tutkimustydssd. Sen tarkoitus on sekd kehittda
ettd luoda uutta teoriaa tutkimusaiheesta. Samalla se mahdollistaa kriittisen tarkastelun
nykyisestd teoriasta sekd teorian historiasta, ja voi rakentaa sitd kokonaisuutena uudesta
nikokulmasta ja tiettyd aikakautta kuvaavasti. Katsaus my0s antaa mahdollisuuden tunnistaa
ongelmia tutkimusaiheesta. (Baymeister & Leary 1997; 312).

Tédmin kirjallisuuskatsauksen aineisto kerdtddn nk. Finkin mallilla sovelletusti. (Salminen
2011; 10-11). Oleellinen aineisto kootaan tieteellisid julkaisuja siséltavilta tietokantapalve-
luilta kayttdmailld hakusanoja asuntopolitiikka” ja “housing politics” sekéd hakusanoilla,
jotka syventévit tutkielman aihetta. Hakutuloksista on valittu suomen ja englanninkieliset
julkaisut padosin tdltd vuosituhannelta. Metodologista rajausta ei olla tehty. Kuva 3 ha-
vainnollistaa Finkin prosessimallin tiivistetysti.

1. Tutkimuskysymyksen valinta

2. Tietokantojen valinta

3. Hakusanojen valinta
4. Rajausten valinta

5. Katsauksen laadinta

6. Synteesin laadinta

Kuva 3 Tiivistetty kuvaus Finkin kirjallisuuskatsausmalliprosessista



2.2.2 Kasiteanalyysi

Tutkielmaa jatkaa kdsiteanalyysi, jossa kartoitetaan asuntopolitiilkan keskeisid késitteita.
Kasitteiden tarkastelun voidaan katsoa yleisesti kuuluvan tutkimukseen aina enemmén tai
vihemmaén. Puusan (2008; 36—37) mukaan sitd tarvitaan kaikenlaisissa tutkimuksissa. Ka-
sitteet voivat toimia empiirisen tutkimuksen pohjatyonid seki itsendisend tutkimusotteena.
Metodologisessa tutkimuksessa tunnistetaan, ettd téstd tutkimusmetodista on saatavilla puut-
teellisesti tietoa. Jopa tutkimuksessa itsessddn kéytettyjd kasitteitd kuvataan eri tavoin, joka
johtuu esimerkiksi tutkijan aiemmasta tietopohjasta ja kysymyksenasettelusta.

Yksi vakiintunut késiteanalyysimalli on 60-luvulta, jota kutsutaan Wilsonin malliksi. Sitd on
sovellettu ja kehitetty vuosikymmenien aikana useiden tutkijoiden tyossd. Wilsonin mallissa
analyysi perustuu kahdeksaan eri vaiheeseen, joita tiivistetysti ovat 1) késitteen tunnistami-
nen ja perusteltu valinta, 2) késiteanalyysin tavoitteen perusteltu kuvaus, 3) késitteen kdyton
tulkintakuvaus, 4) sen ominaispiirteiden kuvaus, 5) kuvaavan esimerkin laadinta, 6) tutkijan
oman harkinnan mukaan ns. rajatapausten ja ldhikésitteiden kuvaus, 7) ennakkoehtojen ja
seurausten sekd 8) empiiristen tarkoitteiden kuvaus. Wilsonin mallissa valittava kisite ei saa
olla laaja-alainen. (Puusa 2008; 39—41). Puusa (2008: 41) kuitenkin yhteenvetona toteaa, etti
menetelmind késiteanalyysid voidaan hyddyntdd monin tavoin.

Puusan esittimi Wilsonin malli voidaan tulkita perustuvan hermeneuttiseen tutkimusotteeseen,
joka loisi mahdollisesti jossain tutkimuskontekstissa jo merkittdvén tuloksen itsessddn. Téssd
tutkielmassa mallia sovelletaan laveammin sisdllonanalyysin perustaksi, eiké itse tuloksena.
Mitd syvemmaille késitteiston kokoamisessa edetddn (esimerkiksi erikoissanastot), sitd
enemmaén kuvaus kapenee. Huomiolle pantavaa on, ettd vaikka tutkielman késiteanalyysi ei
ole vahvasti hermeneuttinen tai empiirinen, mutta se luo tutkielmalle hermeneuttista ja em-
piiristd pohjaa. Sovelletun mallin valitut tyovaiheet kuvataan seuraavissa alaluvuissa seka
havainnollistetaan kuvassa 4.

Wilsonin kdsiteanalyysimalli
1. Késitteen tunnistaminen ja valinta
2. Kisiteanalyysin tavoitteen kuvaus

3. Kasitteen kdyton tulkintakuvaus

e ot ol o

4. Késitteen ominaispiirteiden kuvaus

5. Kisitettd kuvaavan esimerkin laadinta
6. Kisitteen lahikésitteiden ja rajatapausten kuvausiix7
7. Ennakkoehtojen ja seurausten kuvaus

8. Empiiristen tarkoitteiden kuvaus

Kuva 4 Kiisitemallianalyysikuvaus, tihdelld merkityt ovat valittu tutkielman analyysiosiksi



2.2.2.1 Paakasite- ja analyysin tavoitekuvaus

Tutkielman padkésitteend toimii sana ’asuntopolititkka’. Tamin késitteen rinnalle asettuu
my0s synonyymillisid ilmaisuja sekd alle joukko muita 1dhikésitteitd, joita kdytetddn asun-
topoliittisten ohjelmien laadinnassa. Nama esitellddn luvussa 4. Késiteanalyysin tavoite on
systemaattisesti ja laajasti koota asuntopolititkan keskeistd késitteistod tutkielman sisil-
l6nanalyysid varten. Analyysissd pyritddn kerddmain myds synonyymillisié késitteitd tarkoi-
tuksena tunnistaa eri ilmaisujen olemassaolo ja lopulta osoittaa tarvittaessa jatkokayttoon
sisdllonanalyysiin vain yksi késite.

Tutkielmassa tavoite on koota laajahko ymmarrys tutkimusaiheesta késitteiden kautta. Nédin
ollen paikdisitteen ja sitd ympardivien lahikasitteiden tulkintaa ei tehdd yhtd syvidé luotaavasti.
Koska kasitteitd kerdtddn laajasti, ei tutkimukseen oteta mukaan etymologista ndkdkulmaa.

2.2.2.2 Aineistojen valinta ja kasitteiston kokoaminen

Téssé tutkielmassa aineistovalinnat ovat tehty soveltaen Finkin mallia, joka on kuvattu me-
todiprosessina aiemmin Kirjallisuuskatsaus -luvussa. Tietokantapalveluina hyddynnetiin
erityisesti suomalaisia julkisia sanastoja, sanakirjoja ja Suomen lainsddddnnon tekstejd seka
liséksi alan viranomaisten ja tutkijoiden julkaisuja pafosin tdltd vuosituhannelta. Hakusanat
muodostuvat kirjallisuuskatsauksen ja sisdllonanalyysiaineistojen ohjaamana.

Analyysissa kuvataan pddkasite ja ns. lahikéasitteet ominaispiirteiltddn. Kuvaus laaditaan ha-
kemalla systemaattisesti kisitteistd jo médriteltyjd kuvauksia ja niistd tarvittaessa tulkintaa
tehden. My0s kayton tulkintaa analysoidaan aineistojen antamien mahdollisuuksien mukaan.

Tarkemmin kuvaavia esimerkkejé késitteiden kéytosté ei laadita. Téssd tutkielmassa analy-
soidut késitteet ovat valikoituneet siitd nidkokulmasta, ettd liittyvét asuntopolititkkaan ja
asuntopoliittisten ohjelmien laadintaan. Mahdollinen monitulkintaisuus otetaan kuitenkin
tutkimuksessa huomioon. Mydskédn Finkin perusmallissa esitettyjd ns. ennakkoehtoja, seu-
rauksia tai empiirisid tarkoitteita ei analyysissd laadita. Laaja-alainen ja siséllonanalyysid
ohjaava kisitteistd pyritddn pitdd ndin tiiviind.

Tavoite on, ettd systemaattisesti kootut keskeiset kisitteet luovat pohjaa sisidllonanalyysille.
Kasiteanalyysin ensimmadisessd alaluvussa kuvataan lyhyesti ja yleiselld strategiseen johta-
miseen liittyvdid sanastoa. Luvun tavoite on sekéd osoittaa ettd erottaa yksi olennainen sisél-
tokokonaisuus asuntopoliittisista ohjelmista. Muutoin sisdllonanalyysissd kootaan syventy-
vasti keskeisid késitteitd asuntopolitiikasta suomalaisten kuntien ndkdkulmasta.



2.2.3 Sisallonanalyysi

Tutkielmatyon viimeistelee teorialdihtoinen seki -ohjaava sisdllonanalyysi ennen paatantaa.
Menetelminé tdma analyysi perustuu teorialdhtdisyyden lisdksi siihen, ettd menetelmin vii-
meisessd vaiheessa aineisto syntetisoidaan kasitteisiin. (Tuomi & Sarajarvi 2009; 113-117).
Toisin sanoen tutkielmassa sisdllonanalyysiin valitut aineistot ohjaavat késiteanalyysid
mutta yhté lailla késiteanalyysin tulokset ohjaavat siséllonanalyysid rinnakkain laadittuna.

Téssé tutkielmassa sisdllonanalyysi laaditaan kahden tydvaiheen saattamana. Néité tydvai-
heita ovat analysoitavien aineistojen valinta ja sisdltdjen tulkinta teoria-aineistojen kautta.
Vaiheet ovat kuvattu tarkemmin seuraavissa alaluvuissa.

2.2.3.1 Aineistojen valinta

Kaisiteanalyysista saatujen tulosten lisdksi analysoitavaksi valitaan julkisista 1dhteistd kolme
asuntopoliittista ohjelmaa. Aineistovalinta perustuu tilastolliseen analyysiin ja harkinnanva-
raiseen péittelyyn, joka kuvataan tarkemmin seuraavassa kappaleessa. Tilastollinen analyysi
tehtiin Suomen Tilastokeskuksen julkisesti ylldpitdmastd viestorekisteritiedoista. Analysoi-
tavaksi valittiin vain suomalaisten kuntien asuntopoliittisia ohjelmia. Perusteluna valintaan
oli ns. homogeenisyys. Asuntopolitiikkaa harjoittavia tahoja on Suomessa useita kuten val-
tio, poliittiset puolueet, kunnat, séétiot ja yritykset, mutta kunnat ovat joukosta suurin ho-
mogeeninen ryhmé asuntopolitiikan ekosysteemissd, joka toimii saman lainsddddnnon alla.
Muissa maissa toimivien kuntien asuntopolitiikkaa ei tutkimuksessa tarkastella, koska valtiot
eroavat toisistaan mm. lainsdédéannollisesti.

Huolimatta suomalaisia kuntia yhtendistaviastd lainsadaddnnostd, ne eroavat toisistaan esimer-
kiksi viestoméaariltdéin, maantieteelliseltd sijainniltaan tai yhdyskuntarakenteeltaan. Eri ko-
koisten ja suhdanteisten kuntien resurssit sekd paidtoksenteon taustat ja suuntaukset voivat
ndin ollen poiketa toisistaan esimerkiksi rakentamisen suhteen, joten kaikki kunnat eivét ole
suoraan yhtendisid tutkittavaksi. Tdmén perusteella tutkimukseen valittiin mukaan vain va-
estomadraltadn kasvavat kunnat, jotka liséksi ylittdvit 35 000 asukkaan kokoluokan, alitta-
vat 100 000 asukkaan kokoluokan ja jotka ovat pysyneet vdestoméaaraltddn kasvusuhdantei-
sina viimeiset kymmenen vuotta (tarkasteluajankohta: 2009-2019).

Lopuksi valittiin tutkittavaksi vain julkisia, kuntien itsendisesti laatimia sekd demokraatti-
sesti ja valtuuston hyviksyttyja asuntopoliittisia aineistoja. Tutkimuksesta poisrajattiin seu-
dulliset asuntopoliittiset ohjelmat, koska ne eroavat sisélloltdén ja vaikutusalueeltaan kun-
tien itsendisesti laadituista ohjelmista. Analyysistd poisrajattiin myos ohjelmat, joihin oli yh-
distetty selkedsti merkittdva osuus maapolititkkaa. Aineistoa rajattiin lopulta myds ajallisesti
valitsemalla vain viimeisen kolmen vuoden aikana laadittuja asuntopoliittisia julkisia doku-
mentteja. Téhén perusteend oli tavoite analyysituloksista, jotka heijastaisivat mahdollisim-
man paljon oman aikakautensa tilaa. Liite 1 esittdd tehdyt tilastolliset rajaustarkastelut.



2.2.3.2 Teoriaohjaava menetelma

Analyysitulkinta tehddin deduktiivisesti. Deduktio tarkoittaa paattelya oletetun tai valmiiksi
annetun kautta (Tieteen termipankki 2021). Toisin sanoen laadittu késiteanalyysi ohjaa taus-
talla sisdllonanalyysia. Késiteanalyysin tuloksista on siis laadittu kuvan 5 mukainen luokit-
telukehikko seuraavia tydvaiheita varten, joita on méériltdén kolme.

Aluksi valittujen asuntopoliittisten ohjelmien alkuperdiset tekstit pelkistetddn (redusointi)
yksi kerrallaan lyhyiksi kuvaukseksi. Pelkistyksen jalkeen tekstit ryhmitelldén (klusterointi)
omaksi ala- ja yldluokakseen seké teoreettisiksi késitteiksi (abstrahointi) valmiiseen luokit-
telukehikkoon. (Tuomi & Sarajarvi 2002; 108). Vain tekstit analysoidaan, eli toisin sanoen
kuvat, kaaviot, siséillysluettelot, ldhteet ja liitteet rajataan analyysin ulkopuolelle mahdolli-
suuksien mukaan. Koska jéljelle jaavi kasiteltdva tekstiaineisto on laaja, redusointiosuus on
tyOssd luonteeltaan voimakasta.

Ohjelma-aineistossa ilmenevit aiheet, jotka eivit ole valmiina késiteanalyysin kautta luo-
kittelussa huomioidaan induktiivisesti. /nduktio tarkoittaa tutkimustyOssé paittelyd rajatun
kokemuksen kautta yleistykseksi (Tieteen termipankki 2021) eli uusia kisitteitd voi muodos-
tua tutkielman aineistosta deduktion jdlkeen. Lopuksi tulokset raportoidaan laatimalla yla-
ja alaluokista jasenneltyja kaaviokuvia seké laatimalla suuntaa antava yhteenveto.

YHDISTAVA YLALUOKKA ALALUOKKA PELKISTETTY ALKUPERAINEN
LUOKKA ILMAISU ILMAISU
ASUNTOPOLITIIKKA

(kuntien

asuntopoliittisissa
ohjelmissa)

Kuva 5 Luokittelukehikkoesimerkki yksinkertaistettuna
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3 Yleisesti asuntopolitiikasta

3.1 Asunnosta on moneksi

Esitetddn yksinkertaisempi alustus kohti asuntopolitiikkaa tulkiten siitd mitd asunto on.
Asunto on ihmiselle perustarve. (Manninen 1974; 15). Ei absoluuttinen, mutta ihmiselle it-
selleen ja my0Os yhteiskunnalle merkittdvd asia. Asunto antaa suojaa ja se mahdollistaa
tilaa vélttiméttomille fysiologisille tarpeille. [lman asuntoa ihmisen hyvinvointi voidaan
yleisesti katsoa huonontuvan huomattavasti esimerkiksi terveyden nikokulmasta. Kaaki-
sen (et al. 2006; 12) mukaan asunto on kohtuullisen ja turvatun elimén edellytys.

Asunto on elintason symboloija. Perustarpeet tiytettyddn asunto vastaa tarpeisiin ja toiveisiin
kasvavasti. Tédtd voidaan Mannisen mukaan kuvata yleisesti tunnetun Maslowin tarvehierar-
kian avulla. Asunto tarjoaa vilttimattomien tarpeiden lisdksi mahdollisuuksia esimerkiksi
sosiaalisille ja itsensd toteuttamisen tarpeille. (Manninen 1974; 15). Télld on myds yhteys
hedonismiin, joka kuvaa teoriana hinnan muodostumista esimerkiksi asuntomarkkinoilla.
(Laakso (1997; 2). Ihmisilld asumisen tarpeet ovat sidoksissa mielihyvétavoitteisesti elinta-
soon ja ne ovat yhteiskunnassa yksildllisid ja suhteellisia. Tunne kohtuullisesta elintasosta
on sidoksissa yleiseen kokemukseen puutteesta ja yltdkylldisyydestd. (Hirvilammi et al.
2006; 12). Hirvilammen tutkimuksessa nostetaan myds huomio siité, ettd elintason niko-
kulma ei ole pelkéstddn taloudellinen, vaan myos esitetysti esimerkiksi ekologinen ja so-
siaalinen. Saavutettuihin tarpeisiin voidaan liittdd lisdksi huomio haluttomuudesta niistéd
luopumiseen. Tétd kuvaavat oivallisesti asumisen viitekehyksessd Korkiasaari ja Soderling.
Heiddn mukaansa esimerkiksi thmiset muuttavat vapaaehtoisesti ja tavoitteellisesti parem-
man elintason saavuttamiseksi, mutta vapaaehtoisesti ja vastahakoisesti sdilyttddkseen saa-
vuttamansa elintason. (2007; 240-241).

Asunto on ympdristossd visuaalinen elementti, kun se tuottaa sitd ymparoivain asuinympé-
ristdonsd julkisivun. Asuinrakennuksien julkisivut osana arkkitehtuuria vaikuttaa ympéris-
ton vithtyvyyteen ja ihmisten hyvinvointiin (Méntysalo & Nyman 2018). Méntysalon ja Ny-
manin (2018; 123) mukaan kokemus viithtymisestd on niin sanotusti mielipidekysymys.
Kokemus ympériston viihtyisyydestd on yksilollinen. Liséksi on otettava huomioon esteet-
tisen arkkitehtuurin moniulotteisuus. Se eldé ajassa ja vaihtelee kulttuureittain. (Ménty-
salo & Nyman 2018; 122, 124). Siihen vaikuttaa myds elintaso. (Eskola 2005;128). Asunnon
julkisivu visuaalisena elementtind (kuten myds asuinymparistd) antaa viitteitd myds asunnon
ulkopuolella kootusti yhteiskunnan elintasosta.

Asunto on taloudellinen instrumentti. Se on thmiselle sijaintiinsa sidottu kulutushyédyke.
(Laakso & Loikkanen 1997; 97). Se voi olla myos ihmiselle merkittdva varallisuushyodyke
(Oikarinen 2011; 128). Yhtdélta omistusasunto on taloudellinen riski, jonka oston hyddyt ja hai-
tat on vaikea arvioida. (Siikanen & Tyrkko 1993; 3 & 10). Asunto hintamarkkinoilla on ns. he-
terogeeninen ja differentoitunut (Laakso 1997; 1-5) ~ (Rosen 1974; 34), toisin sanoen moniulot-
teinen ja useammasta ominaisuudesta muodostunut yhdistelmdhyodyke, jonka arvoa on vaikea
maédritelld. Hintaan ja arvon pysyvyyteen liittyy paljon eri tekijoitd, kuten asunnon varustelutaso
(Juntto 2001; 52) tai uusien asuntojen rakentaminen suhteessa jo rakennettuun asuntokantaan.
(Laakso & Loikkanen 1997; 98). Asunto voi toimia lisiksi investointihyodykkeend padoman
kasvattamista varten (Lonngvist 2015; 27) esimerkiksi myynnin, vuokrauksen ja rahastojen
kautta. Suuri madrd vuokrattavista asunnoista on tutkitusti markkinoilla kotitalouksien tarjoa-
maa. (Watson & McCarthy 1998; 49) ~ (Boeing & Waddel 2017; 1) ~ (Juntto et al. 2010; 3).
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Kasvukeskukset saattavat kuitenkin muodostaa ns. poikkeuksen sdédnndssd. Esimerkiksi
Tilastokeskuksen (2021) tutkimuksen mukaan Helsingin seudulla vuokra-asuntojen omis-
tus on erittiin keskittynyttd, eli suuri mééra vuokra-asuntoja on suhteellisesti pienen joukon
omistuksessa.

Yhté lailla asunnot toimivat varallisuus- ja investointihyodykkeind yrityksille ja institutio-
naalisille sijoittajille. (Juntto et al. 2010; 10—14). Asunto on yhteiskunnassa taloudellinen
hyddyke. Asuntojen suunnittelu, rakentaminen, myyminen, ostaminen, korjaaminen ja pur-
kaminen on kansantaloudellisesti merkittdvad (Oikarinen 2011) ja ty6llistavia liiketoimin-
taa usealla eri toimialalla (Manninen 1973; 13). Kunnalle asunto on kasvuinstrumentti.
(Lonngvist 2015; 20). Kysyntéa eli tarpeita vastaava asuntotuotanto kasvattaa asukasméa-
rdd ja sen myotd mahdollistaa myos kasautuvasti muuta ns. kaupunkieldméa ja -taloutta.

Laveasti kuvattuna voidaan myos esittdd, ettd asunto on ilmastonmuutoksen instrumentti.
Asumisella on todettu olevan merkittévi vaikutus ilmastonmuutokseen ja ilmaston olosuh-
teilla on todettu olevan vaikutusta ithmisten hyvinvointiin. (IPCC; 2021). Rooli on moniulot-
teinen, mutta se voidaan esimerkiksi karkeasti jakaa asumisen osalta asuntojen rakentami-
seen ja kdyttoon sekd materiaalien kulutukseen ja paédstoihin. Rakentamisen yleisesti arvioi-
daan kuluttavan noin puolet kaikista maailman raaka-aineista. (Airaksinen 2021; 5), kun taas
kasvihuonepédstdjd on tutkittu muodostuvan noin kolmasosa kokonaispdistoistd. Naistd
padstoistd osa muodostuu rakentaessa, mutta valtaosa asumisen aikana. (Hertwich & Peters,
2009; 6416—-6417) ~ (Seppdld et al. 2009; 52) ~ (Vehvildinen et al. 2010; 15-18) ~ (Airak-
sinen 2021; 11). Padstoisséd korostuvat esimerkiksi Suomessa sahkon tuotantoon ja erityisesti
lammitykseen kéytettyjen energian fossiiliset l1dhteet. (Vehvildinen et al. 2010; 26) ~ (Airak-
sinen 2021; 10). Siind missd asuminen aiheuttaa osaltaan ilmastonmuutosta, sen vaikutusta
ilmi6dn odotetaan saatavan vdhennetyksi tulevaisuudessa eri keinoin. (Airaksinen 2021).
Rakentaminen ndhdididn my0s osaratkaisuna ilmastonmuutoksen hillintdédn ja sopeutumiseen.

Yhteenvetona voidaan esittdd, ettd asunnosta on moneksi ja siksi asuntopolititkkaa on hyvé laatia
useista eri syistd. Yksinkertaisesti hyvinvoinnin perustaksi, monimutkaisesti hyvinvoinnin kas-
vattamiseksi. Manninen (1974; 17, 12) summaa tdméin monitahoisuuden kirjassaan seuraavasti:
”Asuntopolititkka on syntynyt asumisen alalla esiintyvien epdkohtien poistamiseksi ja
estamiseksi.”. ”Epdkohdat ovat erilaisia eri aikoina ja eri maissa”. Epdkohtien voidaan
tulkita olevan my0s esimerkiksi kuntakohtaisia. Kuva 6 havainnollistaa kokoavasti luvun
mukaisesti asunnon eri merkityksid yhteiskunnassa.

ASUNTO ON

Taloudellinen Ilmastonmuutoksen

Perustarvi Elintason lonja . . . .
crustarve ason symboloi] instrumentti instrumentti

Kuva 6 Asunto toimii monin tavoin ihmisten ja yhteiskuntien hyédykkeeni.
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3.2 Hyvinvointivaltio markkinayhteiskunnassa

Tarkastellaan asuntopolitiikan merkitysti laajemmasta ndkdkulmasta. Asetetaan tarkastelun
alkuun taustaksi Suomen tunnustaminen enemmén tai véhemmaén hyvinvointivaltiona. Kriit-
tistd keskustelua hyvinvointivaltion tittelistd tutkimuspiireissd tiivistetysti viitoittaa mm.
valtion sosiaali- ja talouspolitiikan sisdltd yhdessa ja erikseen. (Forma et al. 2006; 4) ~ (Jul-
kunen 2006) ~ (Kiander 2002; 2—-3) ~ (Rothstein 2008) ~ (Saari 2017).

Maidritelma hyvinvointivaltiosta tunnistetaan ainakin suuntaa antavasti paremmin. Tieteen ter-
mipankin (2021) mukaan hyvinvointivaltion maarittda erityisesti valtiolle ja kunnille annettu
merkittdva tehtdva ihmisten toimeentulon ja elintason varmistamisesta. Kielitoimiston sana-
kirja (2020) kuvaa hyvinvointivaltion ominaisuuksiksi korkean elintason ja hyvén sosiaali-
turvan. Saaren (2019; 10) mukaan Suomessa hyvinvointivaltion ideologia perustuu tasa-ar-
voisuuden kasvattamiseen eriarvoistavia voimia ja rakenteita vastaan seka késitteen perus-
tumisen osaltaan perustuslailla turvattuihin sosiaalisiin oikeuksiin. Suomen perustuslaissa
(1999/731) on pykéld oikeudesta sosiaaliturvaan, jossa on kirjattu myds oikeus asuntoon ja
tuki asumisen omatoimiseen jarjestimiseen julkisen vallan edistimistehtdvind. Perustuslakia
tarkentaa liséksi kuntaa velvoittava laki asunto-olojen kehittdmisesté (1985/919) erityisesti asun-
nottomille ja puutteellisesti asuville. Voidaan tehdd tulkinta, ettd asuntopolitiikka on suh-
teessa sosiaaliturvaan, joka vastaa yhteiskunnan perustarpeisiin.

Asumista on sdddelty Suomessa jo kauan julkisen vallan toteuttamana. Saitelystd esimerk-
keind voidaan kdyttdd mm. kaupunkien puistokatuja, joiden tehtdvina oli ensisijaisesti eh-
kéistd tulipalojen levidmistd sekd maaseudulla kayttoon asetetut savuhormit, jotka paransivat
asuintilojen sisdilmaa ja noin ollen asukkaiden terveyttd. Merkittivisti sddtelyn tarve ilmeni
teollisen kehityksen aikana. Paremman elintason toiveessa viestdd alkoi muuttamaan maalta
kaupunkeihin, joka johti asuntopulaan ja titd my6td mm. asuinkustannusten kasvuun, raken-
nuskelpoisen maan voluumiseen rakentamiseen, ahtaasti asumiseen, heikkolaatuisten asuin-
alueiden rakentumiseen keskustan reunalle sekd huonompiin terveydellisiin olosuhteisiin.
Viimeistddn tuon asuntopulan aikana syntyi suomalainen asuntopolitiikka, jolla erityisesti
kaupungit ja valtio pyrkivét vastaamaan asumisessa ilmenneisiin epdkohtiin. (Manninen
1974; 45-49). Mutta missd madrin? Junton (2002; 293) ~ (2001; 52) kuvauksen mukaan ns.
puuttumisen luonne on pidattyvdistd. Hian kuvaa asuntopolitiikkaa mm. sanoin ’margi-
naali’, ’valttdméton’, 'poikkeus’ ja 'minimi’. Voidaan tehdd tulkinta, ettd asuntopolitiikka
pyrkii jossain mddrin ehkdisemddn ja poistamaan asumisessa ilmenevid epdkohtia.

Junton (2001; 51) mukaan asuntopula on erityisesti sidoksissa rakennemuutoksiin, johon
liittyy taloudellista kasvua ja muuttoliikettd kasvukeskuksiin. Juntto on oletettavasti tarkoit-
tanut kirjoituksessaan kansantaloudellisia rakennemuutoksia, jotka Pohjolan (2017) tutki-
musta tulkiten merkitsevit muutoksia elinkeinorakenteessa. Muutokset ovat suhteessa esimer-
kiksi kysyntédén, tuotantoon ja tydllisyyteen. (Pohjola 2017). Siis suhteessa markkinatalouteen.
Jos lisdéntynyt muutto kuntaan lisdd kysyntéd asunnoista (suhteellista asuntopulaa), se voi joh-
taa asuntorakentamiseen. Laakson ja Loikkasen (1997; 98) mukaan rakentamispditos perustuu
uusien ja vanhojen asuntojen hintatasoon. Jos uuden asuntorakentamisen kokonaiskustan-
nukset arvioidaan alittavan vanhan asuntokannan hintatason rakentaminen rakennuttajille,
sijoittajille ja asunnonhankkijoille kannattaa (Laakso & Loikkanen 1997; 98). Voidaan
tehdd tulkinta, ettd asuntopolitiikka on suhteessa markkinatalouden noususuhdanteisiin, josta
mm. seuraa kasvavasti muuttovirtoja kaupunkeihin ja mm. yksityistd asuntorakentamista.
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Asumiseen vaikuttavat rakennemuutokset voivat olla my0s negatiivisia, josta esimerkkini
voidaan kéyttdd 90-luvun lamaa. Lama johti rakennemuutoksiin sekd asuntomarkkinoiden
romahdukseen, jonka seurauksena huomattava méérd kotitalouksia menetti kotinsa ja jéi
maksamaan téstd vield velkaa jélkikdteen. (Haila 2015; 285) ~ (Sitkanen & Tyrkko 1993;
31-51). Samalla mm. muuttoliike tappiokunnista voittokuntiin lamaantui (Tilastokeskus
2004) ja valtion tukeman tuotannon maara kasvoi kontrasyklisesti. Esimerkiksi rakennusala
pidettiin laskusuhdanteen yli toiminnassa julkisella velkarahalla. (Juntto 2001; 52). Hailan
(2015; 285) mukaan lama osoitti puutoksen ns. asumisen turvaverkossa, joka nikyi 90-lu-
vulla kotitalouksien varallisuuden romahduksena. Voidaan tehdd tulkinta, ettd asuntopoli-
titkka on suhteessa talouden laskusuhdanteisiin, josta mm. seuraa muuttovirtojen lamaantu-
mista kaupunkeihin ja asuntorakentamista julkisella rahoituksella.

Kuten aiemmin esitettiin, asuntotuotanto voi toimia kunnan kasvuinstrumenttina (Lonngvist
2015; 20). Rakentamisella on suora vaikutus ty6llisyyteen kuten esimerkiksi Oikarinen
(2011) ja Juntto (2001) viittasivat. Kysyntdi vastaavalla asuntotuotannolla on myds vélillinen
vaikutus vdestomédrdn kasvaessa kuntatalouteen mm. verotuloina (Koski 2008; 10), jotka
lisadvat mahdollisuuksia kunnan tarjoamista palveluista. Néin ollen voidaan esittdd, ettd on
miltei luonnollinen lopputulema, ettd kunnat kilpailevat toistensa kanssa esimerkiksi uusista
asukkaista. Asukkaista, jotka muuttavat erityisesti tavoittaakseen itselleen parempaa elintasoa.
Voidaan tehdd tulkinta, ettd asuntopolitiikka on erityisessd suhteessa myos kuntatalouteen,
Jjoka pyrkii muuttovirtojen houkutteluun suhdanteiden ohjaamana turvatakseen lakisdidteiset
palvelut.

Voidaan tehdd tulkinta, ettd asuntopolitiikka on kasvavassa suhteessa ilmastonmuutokseen.
Kuten aiemmin esitettiin, ilmastonmuutos on yhteiskuntien hyvinvointia uhkaava epikohta.
(IPCC; 2021). Esitettiin my®0s, ettd asuntorakentaminen ja asuminen on osasyy ilmastonmuu-
tokseen, ja ettd rakentamisessa ja asumisessa tehdyt ratkaisut voivat osaltaan mahdollisesti
vihentdd, ehkd myos osaltaan kddntyd ilmaston muutosta torjuvaksi. Asumisessa on otettu
kasvavasti huomioon ilmastonmuutokseen sopeutuminen, jolla turvataan ihmisen perustarve
tilasta, joka tarjoaa mahdollisuudet suojaan ja vélttdméttomille fysiologisille tarpeille.

Yhteenvetona voi tehdd tulkinnan, ettd asuntopolitiikkaa harjoitetaan erityisesti taloudellisista
syistd, mutta myoOs tarvittaessa ehkdiseméidn ja poistamaan asumisessa ilmenevid epékohtia.
Kuva 7 kiteyttdd yleisesti asuntopolitiikan merkitystd suhteessa késitteisiin hyvinvointivaltio
ja markkinayhteiskunta.

ASUNTOPOLITIIKKA ON

Perustuslaissa sdddettya Asumisessa esiintyvien Vahvassa suhteessa
sosiaaliturvaa, epikohtien ehkiisyi ja markkinatalouteen ja
hyvinvointivaltion elementti poistamista mm. lain ohjaamana suhdanteisiin

Kuva 7 Asuntopolitiikalla voidaan vaikuttaa moniulotteisesti yhteiskunnan asumiseen
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3.3 Hallinnollisia tulkintoja

Kuten aiemmassa luvussa osoitettiin, asuntopolititkka ymmarretdin erityisesti julkisen vallan
vastuulle osoitettuna tehtdvand (Manninen 1974; 13). Julkisella vallalla tarkoitetaan eri-
tyisesti valtiota ja kuntia (Tieteen termipankki 2021). Edeltdvéssd luvussa esitettiin myos,
ettd asuntopolitiikkaan vaikuttavia padtoksid tehdddn myos yksityiselld puolella. Esimer-
kiksi pankkien rahoituspdétokset, rakennusalan tuotantopditokset ja erilaisten asumiseen
liittyvien yhteisdjen toiminta vaikuttaa harjoitettavaan asuntopolitiikkaan. (Manninen 1974;
13). Aikaisempi luku ilmensi my®ds, ettd asuntopolitiikkaan vaikuttaa vahvasti taloudelliset
suhdanteet (Juntto 2001; 52) sekd asumisessa esiintyvat muut merkittédvéat epdkohdat.

Julkisen vallan osalta Suomen asuntopolitiikka perustuu hallinnollisesti vaaleihin. Se muotou-
tuu suhdanteisesti poliittisten voimasuhteiden perusteella ministerikausittain. (Haila 2015;
285-286) ~ (Juntto 2001; 52). Hailan (2015; 285-286) mukaan ominaista politiikalle on ns.
osauudistuksien tekeminen. Poliittisten suhdanteinen merkitys voidaan tulkita toteutuvan
myds kuntatasolla valtuustokausittain.

Valtiotasolla asuntopoliittiset toimenpiteet kohdistuvat erityisesti lainsdadéintoon,
taloudellisiin tukiin ja ohjeistuksiin, joista vastaavat omien toimialojensa ministeriot.
(Valtioneuvosto 2021). Asumiseen liittyvésté lainsddddnnostd vastuussa on padosin ympéris-
toministerid. Sen vastuulle kuuluu asumisen, rakentamisen ja maankayton lisaksi ympéristoon
liittyvit teemat kuten ilmasto, ympériston suojelu ja luonnonvarojen kestava kayttd. (Ympéris-
toministerio 2021). Asuinoloja edistdvia lainsdddéntoa laatii myds sosiaali- ja terveysminis-
terio, jonka vastuualueelle kuuluvat sosiaaliturvana mm. asumista tukevat palvelut ja etuudet
tukea tarvitseville vdestoryhmille (Sosiaali- ja terveysministerié 2021a). Lisédksi sisdasiain-
ministerid ja oikeusministerid sddtdd asumiseen liittyvdd lainsdddantod. Sisdasiainministe-
rion vastuulle esimerkiksi ns. kotoutuminen (Sisdasiainministerio 2021) ja oikeusministeri-
6lle asuntojen myymiseen ja ryhmédrakennuttamiseen liittyvé lainsdddanto.

Valtion taloudelliset tuet asumisessa jakautuvat ns. asuinrakennuksien, -ympériston ja asuk-
kaiden kesken. Valtion toimeenpanemana Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus (ARA)
lainoittaa tietyin ehdoin tuotantotukina asuntojen uudisrakentamista, peruskorjausta ja
hankintaa. Lainajérjestelmien lisdksi valtio koordinoi rahoitusta ja avustuksia asumiseen
itse ja yhdessi elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskukset) kautta. (Ympa-
risto.fi 2020). Sen lisdksi valtio vuosittain myontdd tutkimus- ja kokeilutoimintaan rahaa.
(Laki asunto-olojen kehittamisestd 1985/919). Kotitalouksille valtio takaa asuntojen hankin-
taa kulutustukina (Valtionkonttori 2018) ja asumista tuetaan liséksi tarvittaessa suorina asu-
mis- ja toimeentulotuilla sekd verohelpotuksilla. (Kuntalaki 1985/919). Tukien myontdmi-
sestd Suomessa vastaa Kansanelédkelaitos (Kela) sosiaali- ja terveysministerion toimeenpa-
nemana. (Sosiaali- ja terveysministerio 2021b).

Muina ohjeistuksina valtioneuvosto voi laatia esimerkiksi asunto-olojen kehittdmisohjelman
asuntopoliittisia toimia varten. (Laki asunto-olojen kehittimisestd 1985/919). Asuntopoliitti-
sen ohjelman liséksi laaditut ohjeistukset voivat liittyd muihin ajassa oleviin keskeisiin asumi-
sen aiheisiin kuten asunnottomuuteen, ikddntyneiden asumiseen ja 1dhididen kehittdmiseen.
(Ympéristoministerio 2021). Ohjeistuksia asuinolojen parantamista varten laativat myos esi-
merkiksi ARA sekd muut valtiovallan toimeenpanemat tahot.
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Kuntatasolla asuinolojen edistiminen perustuu lakisiiteisesti taytettiviin tehtiviin ja
toimintaan. Kuntalain (410/2015) mukaan toimintaa seuraa yleisesti valtiovarainministerié
ja kunnissa toiminnasta vastaavat valtuustot ja toimintaa johtavat kunnanhallitus yhdessi kun-
nanjohtajan kanssa. Valtuustojen tehtdvéana on lisdksi esimerkiksi asettaa erilaisia toimielimia,
kuten lautakuntia toiminnan hoitamiseen. Toimintaa johdetaan jokaisessa kunnassa erikseen
laaditun ja valtuuston hyviksymain kuntastrategian mukaisesti. (Kuntalaki 410/2015).

Laki asunto-olojen kehittimisestd (1985/919) pyrkii turvaamaan kaikille mahdollisuuden
kohtuulliseen asumiseen. Asunto-olojen kehittdiminen on laissa osoitettu kuntien tehtivaksi.
Laissa tavoitteena on turvata mm. ruokakuntaa vastaavan kokoinen, tarkoituksenmukainen,
terveellinen ja asuinkustannuksiltaan kohtuullinen asunto kaikille. Laki velvoittaa kuntaa
myds luomaan riittdvin maardn kysyntéd vastaavia asuntoja, parantamaan nykyistd asunto-
kantaa sekd edistdmddn tarkoituksen mukaista kdyttod. Erityistd huomioita laki kirjaa
kiinnittdmain asunnottomien ja puutteellisesti asuvien asumistarpeisiin. Lain mukaan tarvit-
taessa kunnassa voidaan laatia asunto-ohjelma asuntopolitiikkaa varten. (Laki asunto-olojen
kehittamisestd 1985/919). Jos asuntopolitiitkkaa ohjaava ohjelma laaditaan, on sen oltava
linjassa kuntastrategian kanssa.

Valtioministerion (2021) julkaiseman mukaan asumiseen liittyvid lakisddteisid tehtdvid
voidaan tulkita olevan esimerkiksi maankdyton suunnittelu ja taustalla asumiseen kuuluvat
vesi-, jate- ja ympdristopalvelut. Kuntien kokonaisvaltaista maankéyton suunnittelua ohjaa
erityisesti maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999), kuntalain (410/2015) perusteella laadit-
tava kuntastrategia seki tarvittaessa muut kunnassa laaditut ohjelmat ja suunnitelmat. Tamén
lisdksi kunnan asumisen lakiséddteisiin palveluihin voidaan katsoa liittyviksi osin sosiaali-
Jja terveyspalvelut seké palo- ja pelastustoimen tehtavit. Naistd jaljempand mainitut ovat val-
tioministerion mukaan siirtymédssd ns. hyvinvointialueiden vastuualueelle sosiaali- ja ter-
veysalan uudistuksessa. (Valtioministerio 2021). Valtion sosiaali- ja terveyspalveluista hal-
linnollisesti vastaa sosiaali- ja terveysministerio.

Lakisééteisten tehtdvien lisdksi kunnat voivat vapaaehtoisesti jirjestdd kuntalaisilleen esi-
merkiksi vuokra- ja ARA-asuntoja. Sosiaali- ja terveysministerion (2021) mukaan kuntien
vuokra-asuntotarjontaa on jarjestetty ldhes jokaisessa Suomen kunnassa. Kunnat voivat
myds edistdd asuinoloja kunnan elinvoimaa tukevasti esimerkiksi maapolitiikan ja kaavoi-
tuksen keinoin. Asumisen edistdmisty6td varten kunnilla on mahdollisuus hakea myds avus-
tusta esimerkiksi valtiolta. Kuva 8 kokoaa asuntopolitiikan sisdltdd julkisen vallan hallinnol-
lisesta ndkdkulmasta.

JULKISEN VALLAN ASUNTOPOLITIIKKA ON

valtiovallan ja ministerigiden kuntien

- sdiditcimidi lalceja - toimintaa valtiovallan ohjaamana
- jakamia taloudellisia tukia - toimintaa strategian ohjaamana

- laatimia ohjeistuksia - toimintaa kuntatalouden osana

Kuva 8 Julkisen vallan harjoittama asuntopolitiikka péipiirteittiin



16

4 Asuntopolitiikan kasitteita

Tarkastellaan kuntien asuntopoliittisissa ohjelmissa esiintyvid késitteitd kolmesta eri ndkokul-
masta. Ensimmaéinen nidkokulma on ns. kitketty. Toimintaa ohjaavissa asiakirjoissa on kéy-
tOsséd ns. strategisen johtamisen sanastoa, joka on hyvé tunnistaa osana kokonaisuutta. Seu-
raava ndkokulma on ns. yksinkertainen, tutkielman tulkinta siitd mitd asuntopolitiikka yksin-
kertaisuudessaan on. Téssd osuudessa késitellddn sosiaali- ja terveysministerion alaista sa-
nastoa, jota esiintyy asuntopolitiikassa. Lopuksi tarkastelemme asuntopolitiikan sanastoa
monimutkaisesta nikokulmasta. Tavoite on koota laaja sanasto asuntotuotantoon, asunto-
kantaan ja asuinympéristoon liittyen. Mutta ennen tétd kaikkea, tarkastellaan hieman syvél-
lisemmin sanaa ’asuntopolitiikka’.

Sana ’asuntopolitiikka’ ei ole yksioikoisesti tarkoitukseltaan méadritetty. Tutkimuskatsauk-
sessa tuo ilmaisu vaikuttaa olevan yleiskielessd kiytetyin. Kielitoimiston sanakirja (2020)
méidrittelee sanan tarkoittavan sosiaalipoliittista toimintaa, jolla turvataan kohtuullinen asu-
mistaso. Sanan ’asunto’ tieteen termipankki (2020) méadrittdd nykyajassa tiivisti asunnon
tarkoittavan asumiseen kdytettdvda rakennusta tai sen osaa siitd. Kielitoimiston sanakirjan
(2020) madritys tarkentaa sanan tarkoittavan yhden perheen asuintaloa, asuinhuoneistoa tai -
huonetta. Suomen lainsédddédnndsséd asunto ominaisuuksiltaan on mééritetty vihimméaisominai-
suuksiltaan vield tarkemmin. Nykyajassa sana ’politiikka’ tarkoittaa pyrkimystd vaikuttaa
yhteiskunnallisiin eli ihmisyhteis6d koskeviin asioihin eri toimin. Vaikuttaminen pohjautuu
yhteisiin aatteisiin ja kokonaisndkemykseen. Jonkin yhdyslauseen jélkiosana (kuten asunto-
politiikka), sanan kuvataan tarkoittavan toimintaperiaatteita yhdyssanan etuosaa ilmaise-
valle aiheelle ja sen saavuttamiseksi. (Kielitoimiston sanakirja 2020).

Sanojen yleispiirteisen tarkastelun perusteella asuntopolititkan voi siis yksinkertaisesti
madrittdd tarkoittavan ithmisyhteisdja koskevaa toimintaa, jolla pyritdéin yhteisesti siihen,
ettd kaikilla olisi mahdollisuus vihimmaiskriteerit tdyttavdan asuntoon. Taémén nédkdkulman
perusteella asuntopolitiikalla pyritddn turvaamaan perustarpeet tiyttdva asunto my0s heille,
joiden elamintilanne on tukea tarvitseva. Tama yksinkertainen tulkinta on tunnistettavissa
lainsdddannollisistd teksteistd. Suomen perustuslaissa (1999/731) oikeus asuntoon ja tuki
asumisen omatoimiseen jarjestimiseen on kirjattu julkisen vallan edistimistehtdvéksi.
Taman lisdksi kuntaa velvoittaa laki asunto-olojen kehittdmisestd (1985/919). Téssi yleisten
edellytysten luonti asumiseen on osoitettu erityisesti asunnottomille ja puutteellisesti asuville.

Muita kéytettyja rinnasteisia ilmaisuja asuntopolitiikasta ovat asuinpolitiikka, asumispolitiikka
sekd ’asumisen politiikka’. Tdméan perusteella tarkastellaan liséksi sanaa ’asuminen’.
Sana juontuu verbistd asua, ja verbin méadritelma viittaa monitahoisuuteen. Nykykielessa
ilmaisu maéritellddn esimerkiksi vakinaiseksi oleskeluksi jossakin, kuten asunnossa tai
kaupungissa, mutta myds kokemuksena asua jollain tavalla, esimerkiksi viihtyisésti tai eko-
logisesti. (Kielitoimiston sanakirja 2020).

Asuntopolitiikkaa kuvataan poikkileikkaavana politiikan sektorina. (Antikainen et al. 2020; 5).
Asuntopolittiisilla valinnoilla ndhddén olevan merkitystd puutteellisesti asuvien ihmisten
asuinolojen parantamisen liséksi esimerkiksi kunnan elinvoimaisuuteen, ilmastopaéstdjen va-
hentdmiseen, asuntotuotannon méirién ja laatuun seké asuinalueiden viihtyisyyteen. (Antikai-
nen et al. 2020; 21). *Asumisen politiikkka’ kuvaa ilmaisuna mahdollisesti paremmin asunto-
politiikan monimutkaisuutta. Antikaisen (et al. 2020; 5, 18) mukaan asuntopolitiikalla ohjataan
erityisesti asuntotuotantoa, mutta myds asuntokannan merkitys tunnistetaan kokonaisuudessa.
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4.1 Katketty nakokulma

Strategiseen johtamiseen kiytetty terminologia on olennainen osa toimintaa ohjaavissa asia-
kirjoissa, joita kdytetdédn erilaisia nimityksid kuten ohjelma, kertomus, tiekartta, toiminta-
suunnitelma ja strategia. Voidaan yleistda, ettd osa edelld mainituista asiakirjoista on
synonyymillisid toisilleen. Lépikdydadn lyhyesti ja suuntaa antavalla tasolla asiakirjoista
kéaytettyjd ilmaisuja sekd niissd esiintyvdd keskeistd strategisen johtamisen sanastoa. On
huomion arviosta, ettd ilmaisuja kdytetddn yleiskielessd monitulkintaisesti, osin myds tois-
tensa synonyymeind ja harhaanjohtavasti.

Laki asunto-olojen kehittimisestd (1985/919) mainitsee asunto-ohjelman mahdollisuutena
asuntopolitiikan edistdmistd varten. Muita yleisesti kdytettyjé ja osin rinnakkaisia ilmaisuja on
esimerkiksi asuntopoliittinen ohjelma, asumisen ohjelma ja asuntotuotanto-ohjelma. Sana
’ohjelma’ kuvaa mm. asiakirjaa, joka toimii strategisessa johtamisessa tyokaluna. Sen alku-
perd viittaa ohjaamiseen ja nykykielessd ilmaisee muun muassa ennalta sovittua siséltod,
esitysten kokonaisuutta ja jonkin tahon laatimaa toimintasuunnitelmaa (Kielitoimiston sana-
kirja 2020). Sana ’kertomus’ tarkoittaa Tieteen termipankin (2021) mukaan narratiivia, kuvat-
tua tapahtumasarjaa, juonellista tarinaa ja ’tiekartta’ etenemissuunnitelmaa. Kielitoimiston sa-
nakirja (2020) kuvaa tiekarttaa vaiheittaisena toteutussuunnitelmana pitkille aikavilille.
"Toimintasuunnitelma’ maéritelldén tarkoittavan méadraaikaista suunnitelmaa toiminnasta. (Kie-
litoimiston sanakirja 2020).

Nykyajassa sana ’strategia’ on yleisimmin kiytossi liiketoiminnassa ja sen tausta tunniste-
taan sotahistoriassa. (Viitala & Jylhd 2019; 74-75) Kielitoimiston sanakirjan (2020) mukaan
sana tarkoittaa toimintasuunnitelmaa. Tieteen termipankki (2021) kuvaa strategiaa madritel-
tynd pitkén ajan suunnitelmana, jolla nikemyksellisesti tavoitellaan kilpailuetua ja tuottoa tu-
levaisuudessa. Viitalan ja Jylhdn (2019; 62) mukaan strategia vastaa kysymykseen siiti,
kuinka saavutetaan paddmaira seki osoittaa suuntaviivan kohti visiota kuvatuin keinoin ja pe-
riaattein. Viitalan ja Jylhdn (2019; 72) mukaan strategisen johtamisen ydin perustuu suun-
nitteluun. Sanaa ’johtaminen’ he kuvaavat toimintana, jolla padstadn pddmaéradn. (Viitala
& Jylhd 2019; 11). Tieteen termipankki (2021) kuvaa johtamista tavoitteellisena toiminnan
ohjaamisena. Kielitoimiston sanakirjan (2020) mukaan johtamisella tarkoitetaan nykykie-
lessda monia asioita kuten ohjaamista ja kdskemistd johonkin, asemaa johtajana toimimisesta
ja paremmuutta. Strategian laadinnasta ja johtamisesta on myds sdddetty kuntalaissa
(2015/410), misséd kuvataan tarkemmin ketka tahot johtavat ja mitd kuntastrategian tdmén
lain mukaan on tarkoitus sisdltdd. Kuva 9 havainnollistaa ohjaavien asiakirjojen erilaisia ni-
mityksia.

’toiminta-

’ohjelma’ "kertomus’ ‘tickartta’ : ,
suunnitelma

’strategia’

Kuva 9 Viranomaistyossi ohjaavien ja ideologialtaan samantapaisten asiakirjojen eri nimityksii
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Johtamiseen liittyvad keskeistd sanastoa strategian ohella ovat sanat visio, arvot ja missio.
Ne ovat olennainen osa strategiaa. (Tuomi & Sumkin 2010; 28) ~ (Lindroos & Lohivesi 2010;
41). Kielitoimiston sanakirjan (2020) mukaan sana ’visio’ tarkoittaa nykykielessd mm.
nikemysti tulevasta. Strategiassa se tarkoittaa innostavaa nikemysta siitd, millaiseksi halu-
taan kehittyd (Lindroos & Lohivesi 2010; 24) ~ (Tuomi & Sumkin 2010; 47) ~ (Viitala &
Jylhd 2019; 58). Siind missé sana visio on tulevaisuusorientoitunut, sana *missio’ kuvaa tété
ajan hetked. Strategiassa missio tarkoittaa perustehtiavéa eli toiminnan ja olemassaolon syyta
(Lindroos & Lohivesi 2010; 204) ~ (Viitala & Jylhd 2019; 57), toisin sanoen toiminta-aja-
tusta (Tuomi & Sumkin 2010; 28). Tekemiseen ja jonkin tilan saavuttamiseen liittyvit myos
arvot. Strategiassa ’arvot’ kuvaavat toimintaperiaatteita eli millaisten periaatteiden mukaan
toimitaan. (Tuomi (Tuomi & Sumkin 2010; 28). Ne muodostavat eettinen perustan (Viitala
& Jylhd 2019; 58) ja ohjaavat valitsemaan ja toimimaan oikein erilaissa tilanteissa.

Strategiaan liittyvat myos linjaukset, padmaérit, tavoitteet, toimenpiteet, keinot ja mittarit.
Kielitoimiston sanakirja (2020) kuvaa sanaa ’padmiéri’ tilaksi, johon pyritddn miirin-
padna ja lopullisena tavoitteena. Viitala ja Jylhd (2019; 63) tarkentavat padméaéran ajallisesti
kolmen vuoden mittaiseksi. Sanaa ’tavoite’ Viitala ja Jylhd (2019; 63) kuvaavat pddméaaraa
konkretisoivampana osana. Myos Chandlerin vuonna 1962 laatimassa strategian perusmaa-
ritelméssd (pitkdn aikavélin) pddmaiirédt ja tavoitteet olivat eroteltu omiksi késitteiksi.
(Tuomi & Sumkin 2010; 26). Sanalle *linjaus’ mééritelmai ei sanastosta 10ydy, vaikka sana
on yleisesti kiytossd virkamieskielessd. Kielitoimiston sanakirja (2020) maérittelee sanan
esimerkiksi puolueohjelman linjaamisen tuloksena. Yleiskielessa linjaus voidaan tulkita tar-
koittavan sovittua menettelytapaa.

Padmairien, tavoitteiden ja linjausten liséksi tekemistd ohjaavissa asiakirjoissa voi olla kéy-
tossd sanat toimenpide ja keino. Sanan ’toimenpide’ esitetddn tarkoittavan muun muassa
méadritehtavén suoritusta, joka johtaa johonkin, ja sanan ’keino’, toimenpidetté tai menette-
lytapaa, jolla saavutetaan toteutuminen (Kielitoimiston sanakirja 2020). Uusi suomen kielen
sanakirja (2002) kuvaa keinon menetelméksi. Joissakin strategioissa on kdytdssd mittareita.
’Mittari’ tarkoittaa sddntod, jolla voidaan madrittdd mitattavasta kohteesta sitd kuvaava
médre (Kettunen 1972; 42). Strategisessa johtamisessa mittarit ovat tydkalu, jolla seurataan
ja kehitetddn toiminnan toteutumista konkreettisesti. Mittaaminen voivat olla laadullista seka
madrillistd. Mittareiden suositellaan olevan helppotajuisia ja miaraltaan véhilukuisia. (Vii-
tala & Jylhd 2019; 197-199). Kuva 10 havainnollistaa kokoavasti ja suuntaa antavasti stra-
tegisen johtamisen keskeisimpid késitteita.

Visio
Strategia

Paamaarat
Toimenpiteet Keinot Missio

Tavoitteet

Mittarit
Linjaukset Arvot

Kuva 10 Hierarkiahahmotelma strategisen johtamisen keskeisisti késitteisti
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4.2 Yksinkertainen nakokulma

4.2.1 Asumiseen tukea tarvitsevat

Laki asunto-olojen kehittdmisestd (1985/919) velvoittaa kuntaa edistiméén erityisesti asun-
nottomien ja puutteellisesti asuvien asumista. Seuraavassa tarkastelemme asumiseen tukea tar-
vitsevia vdestoryhmid ja tuetun asumisen palveluita kédsitteiden kautta. Tulkinta on vahvasti
kunnan jarjestdmiin sosiaali- ja terveyspalveluihin ja lainsddddnt66n nojautuva.

Asumiseen tukea tarvitsevia videstoryhmii ja heitd kuvaavia ilmaisuja on kdytossid useita.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisuuden késitteet -sanaston mukaan ilmaisu
’haavoittuvassa asemassa oleva viestoryhmi’ tarkoittaa tiivistetysti sellaisia viestoryhmi,
joilla ei ole samanlaisia mahdollisuuksia vaikuttaa elimédnsa kuin muilla viestoryhmilla.
Vihiiset mahdollisuudet johtuvat heiddn vaikutusvaltansa ulkopuolella olevista tekijoista.
[lmaisut haavoittuvassa/heikossa/heikommassa asemassa oleva vdestéryhmd ovat yleis-
kielessd kiytossd, joita kuitenkaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ei suosita kiyttdmaén.
Sanastossa haavoittuvassa asemassa oleviksi viestoryhmiksi mééritetdan esimerkiksi lapset,
vanhukset, ty0ttoméat, maahanmuuttajat, vammaiset henkil6t, pitkdaikaissairaat, mielenter-
veys- ja paihdeongelmista kérsivit ja romanit. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2018; 12).
[Imaisu ei kuitenkaan esiinny lainsddddnndssa.

Yhtdéltd ilmaisut ’erityisryhm@’, erityinen viestéryhmd, erityistd tukea tarvitseva viesto-
ryhmd, ovat lainsaddanndssd ja virallisissa julkaisuissa kadytettyjd. Esimerkiksi aravalaissa
(1993, 13 §) erityiseen véestoryhméén on médritelty kuuluvaksi pakolaiset, romanit ja asun-
nottomat. Laki avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi (2004, 3 §) maérit-
tdd vdestoryhmien sijaan erilaisia ominaisuuksia, jolla erityisryhméain kuuluva tunnistetaan
kyseisen lain osalta. Nditd ominaisuuksia kiteytetysti ovat epdsuotuisat asunto-olot, pienitu-
loisuus ja tukipalveluiden tai erityisten tilojen ja varusteiden suurempi tarve asumisessa.
Edelld mainittua lakia valmistellessa (HE 170/2004) erityisryhmiksi oli kirjattu tarkemmin
“esimerkiksi asunnottomat, vanhukset, dementikot, mielenterveysongelmaiset, vammaiset,
opiskelijat ja erityistukea tarvitsevat nuoret”. Kuva 11 havainnollistaa tulkitun yksinkertai-
sen nidkokulman kokonaisuutta. Kuvaan on yhdistetty myds ns. tuetun asumisen eri palvelut
luvusta 4.2.2. Seuraavissa alaluvuissa pyritddn tunnistamaan vield asumiseen tukea tarvitse-
vat vdestOoryhmit ja tuetun asumisen palvelut tarkemmin.

ASUMISEENSA TUKEA TARVITSEVAT TUETUN ASUMISEN SOSIAALIPALVELUITA
Haavoittuvassa asemassa oleva viestoryhmit (Sosiaalihuoltolain alaisia)

- Asunnottomat (laki asunto-olojen kehittimisestd)

- Alaikéiset (lastensuojelulaki) Kotipalvelut
- ldkkaat (ns. vanhuspalvelulaki)

- Maahanmuuttajat (ns. kotoutumislaki) Laitospalvelut
- Mielenterveysongelmaiset (mielenterveysiaki)

- Pitkdaikaissairaat Asumispalvelut
- Péihdeongelmaiset (pdihdehuoltolaki) Tilapdinen asuminen
- Vammaiset (ns. vammaislaki) Tuettu asuminen
- Vihemmistdjen edustajat (vhdenvertaisuuslaki) Palveluasuminen
- Vihévaraiset (laki toimeentulosta) Tehostettu palveluasuminen

Kuva 11 Asumiseensa tukea tarvitsevia viiestoryhmii varten on erilaisia tuetun asumisen palveluita
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4.2.1.1 Asunnottomat

Tieteellisessd tutkimuksessa sanaa *asunnoton’ ei ole Suomessa tarkasti maaritetty. Kieli-
toimiston sanakirja (2021) madrittdd sen yksinkertaisesti asuntoa vailla olevaksi. Asunnot-
tomuustutkimusta varten ARA on méérittinyt ilmaisun tarkemmin. Asunnottomiksi mééri-
tetddn vuokra- tai omistusasunnottomat henkil6t, joiden elinympéristd sijoittuu asuttuna
ulos, porrashuoneeseen, ensisuojaan, majoitusliikkeeseen, asuntolaan sekd sairaalaan ja
huoltokotityyppiseen asumispalvelu- tai kuntoutusyksikkdon, johon asuntohakemus on vield
vireilld. Liséksi tilapdisesti sukulaisilla ja tuttavilla asunnon puutumisen takia asuvat maari-
telldén asunnottomiksi. (Ahola 2019; 6) ~ (Pitkdnen, Harju, Tormi, Huotari, Mayer & Pyyk-
konen 2019; 43). ARAn useissa aiemmissa asunnottomuusselvityksissd asunnottomiksi on
médritetty my0s asuntoa vaille olevat vapautuvat vangit. Asunnottomuutta esiintyy kaikissa
ikdluokissa ja vdestoryhmissd. (Pitkénen et al. 2019; 26).

Polkuja asunnottomuuteen on useita ja asunnottomuutta esiintyy eri pituisina ilmentymina.
ARAnN mukaan (Ahola 2019; 6) lyhytaikainen asunnottomuus méiéritelldén alle vuoden ja
Ppitkdaikainen asunnottomuus yli vuoden kestdneeksi ajanjaksoksi. Asunnottomuus méérite-
tadn myos ajanjaksosta, missd henkilolld asunnottomuus todetaan toistuvana tilana kolmen
vuoden aikana. Useiden tutkimusten mukaan (Suonio & Kuikka 2012; 225) ~ (Pitkénen,
Harju, Tormé, Huotari, Mayer & Pyykkonen 2019; 28) ~ (Ahola 2019; 6) pitkittyneeseen
asunnottomuuteen todetaan liittyvén usein jo ennalta erilaisia sosiaalisia, terveydellisid ja
taloudellisia ongelmia. Asunnottomaksi voi joutua kuitenkin kuka tahansa tahtomattaan esi-
merkiksi tilapdisesti. Asunnoton voi olla myds vapaaehtoisesti. Vapaaehtoinen asunnotto-
muus tulkitaan yleisesti harvinaisena ilmiona.

My6s sana koditon kuvaa asunnottomuutta, mutta se eroaa sanasta asunnoton. Ero voidaan
todentaa yksinkertaisesti kuvaamalla sanojen ’asunto’ ja ’koti” miéritelmét. Siind missi
asunto tarkoittaa asumiseen kaytettivaad rakennusta tai sen osaa siitd (Kielitoimiston sana-
kirja 2021), mééritellddn koti tunneperdisemmin. Se mdiéritellddn tarkoittavan vakinaista
asuntoa, joka nimenomaisesti tuntuu kodilta. (Kotimaisten kielten keskus 2019) ~ (Hirvola
2016; 26) ~ (Lapintie 2008; 34).

4.2.1.2 Alaikaiset

Ihmisen elinkaaren nuorinta viestoryhméa kuvaavia sanoja ovat mm. /apsi, nuori ja alaikdinen.
Yleisemmin lapseksi mééritetddn henkilon aika syntyméstd murrosikddn saakka. (Kielitoi-
miston sanakirja 2020). Lapsuuden jidlkeen nuoruus méiéritetddn jatkuvan 18-vuotiaaksi
saakka (Mannerheimin lastensuojeluliitto 2021). Lainsddddanndssd lastensuojelulaki
(2007/417) madrittdd sanan ’lapsi’ alle 18-vuotiaaksi henkiloksi ja sanan ’nuori’ 18-24-
vuotiaaksi henkiloksi. Nuorisolaissa (1285/2016) nuori méairitetddn alle 29 -vuotiaaksi.

Lapsista ja nuorista puhuttaessa ilmaisu ’alaikiiinen’ on my0s kdytetty. Suomen lainsdddan-
nossé alaikdiseksi méiritetddn alle 18-vuotias henkild. (Laki holhoustoimesta 1999/442).
Yleisemmailld tasolla Viestoliitto (2020) kuitenkin toteaa, ettd ihmisen eldmén kehitysvai-
hetta ei voi luokitella yksioikoisesti biologisen idn perusteella. Heiddn mukaansa erityisesti
lasten ja nuorten kehitysvaihetta méaéritelladn psykososiaalisen idn perusteella.
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Lastensuojelulain (2007/417) tarkoitukseksi on kirjattu “turvata lapsen oikeus turvalliseen
kasvuympdristéon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen sekd erityiseen suojeluun”.
Kasvuympiristd tarkoittaa my0s fyysistd ymparistod, jossa kasvetaan. (Kielitoimiston sana-
kirja 2020) ~ (Mannerheimin Lastensuojeluliitto 2021) ~ (Ristikari et al. 2018; 3). Kasvuym-
péristoon lukeutuvaksi paikaksi voidaan tulkita myos kodin ulkopuolinen asuinpaikka, josta
lastensuojelulain (2007/417) mukaan darimmaisimmissd huostaanotto- ja sijoitustilanteissa on
vastuussa viranomainen.

4.2.1.3 lakkaat

Ihmisen elinkaaren vanhinta viestoryhméaa kuvaava sanasto on yleiskielessd laajahko. Van-
hempaa henkil64 saatetaan kutsua esimerkiksi ilmaisuin ikddntynyt, ikdihminen, seniori, id-
kds, tai vanhus. Mielikuvat ja mééritelmat ilmaisuista eivét ole yhtenevid. Monitulkintaisuus
johtuu muun muassa eri sukupolvien vélilld vaihtelevista ndkemyksistd. (Pietild & Saaren-
heimo 2017, 10). Kokemukset nédisti eri ilmaisuista my0s muuttuvat ajan myotd. (Vanhus-
tyon keskusliitto ry 2018). Tehdéén yleispiirteinen tarkastelu vanhempaa sukupolvea kuvaa-
vista sanoista.

Laki ikddntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkdiden sosiaali- ja terveyspal-
veluista (980/2012) eli ns. vanhuspalvelulaki mairittdd sanan ’ikdantynyt’ vanhuuseldkkee-
seen oikeuttavassa idsséd olevaksi henkiloksi. Aiemmin vanhuseldkkeeseen oikeuttava ik oli
maédritetty 63 ikdvuoteen ("Vanhuspalvelulaki” 2013; 7). Sittemmin eldkkeeseen oikeutetta-
vaa ikdrajaa laissa muutettu sopeuttaen elinidn odotteeseen. (Laki tyontekijdn eldkelain
muuttamisesta 69/2016). Yksittdinen ikdraja ei siis endd mééritd ikdantynyttd, vaan ennem-
minkin henkilon toimintakyky ja terveydentila. (Pietild & Saarenheimo 2017, 10). Vanhus-
palvelulaissa (980/2012) sana ’idkiis’ miéritetddn henkiloksi “jonka fyysinen, kognitiivinen,
psyykkinen tai sosiaalinen toimintakyky on heikentynyt korkean idin myotd alkaneiden, li-
sddntyneiden tai pahentuneiden sairauksien tai vammojen vuoksi taikka korkeaan ikddn liit-
tyvin rappeutumisen johdosta”. Kielitoimiston sanakirjassa (2021) ikdéntynyt ja idkés ku-
vataan toistensa synonyymeina.

Laissa sana ’seniori’ ei ole kédytdssd. Yleiskielessd sanaa tulkitaan vaihtelevasti toiminnal-
taan positiivisesti viredn ja negatiivisesti toimintakykyédnsd menettdneen valilld. (Pietild &
Saarenheimo 2017, 8-10). Pietildn ja Saarenheimon (2017; 14) mukaan sana on kiytossd
esimerkiksi Yhdysvalloissa kaupallisessa toiminnassa. Kielitoimiston sanakirjassa (2020)
sana seniori médritelldén myos sanalla vanhus. Lainsddddanndsséd sana >vanhus’ on kaytossi
esimerkiksi omaishoidon tuen laissa (2005/937). Yleiskielessd sana vanhus tulkitaan Pietilédn
ja Saarenheimon (2017; 10—-11) mukaan kielteisesti. He tulkitsevat sanan kuvaavan nykyajan
1akasta.

Lisdksi yleiskdytossd on melko runsaasti sana ’ikdihminen’. Pietilin ja Saarenheimon
(2017; 8) mukaan se mielletddn positiivisena sanana, jota hekin kéyttavit tutkimustekstis-
sddn laajasti. Kielitoimiston sanakirja (2020) kuvailee ikdihmistd vanhaksi ithmiseksi. Lain-
sddddnnodssd sana ’ikdithminen’ ei ole kdytossa.



22

4.2.1.4 Maahanmuuttajat, pakolaiset ja turvapaikanhakijat

’Maahanmuuttaja’ tarkoittaa henkilod, joka on muuttanut Suomeen pysyvasti tai pidem-
miksi aikaa. Maahan muuttanut voi olla esimerkiksi paluumuuttaja, joka palaa synnyinmaa-
hansa toisesta maasta asutun ajanjakson jilkeen. (Suomen Pakolaisapu 2021). Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (2021) tarkentaa, ettd paluumuuttaja voi olla myos henkilo, jolla on ldhei-
nen yhteys Suomeen tai suomaiset sukujuuret. Kielitoimiston sanakirja (2020) mairittd4 maa-
hanmuuttajan tarkoittavan maahan muuttavaa tai muuttanutta henkil6d. Ravon mukaan (2011)
erityisesti késitettd maahanmuuttaja kdytetidan yleisesti vield melko laveasti. Esimerkiksi ko-
toutumislaissa (Laki kotoutumisen edistdmisestd 2010/1386) mééritelma ilmaisusta on lavea.
My®ds Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL (2021) kuvaa sanan yleiskésitteeksi.

’Turvapaikanhakija’ tarkoittaa toisen maan kansalaisuuden omaavaa henkil64, joka hakee
turvapaikkaa Suomesta, ja joka ohjataan vastaanottokeskukseen odottamaan hakemuspaa-
tostd. Oleskelulupa hakijalle médrdytyy yksilollisen inhimillisen syyn tai toissijaisen suoje-
luntarpeen perusteella. Myonteisen padtoksen saanut henkild muuttaa eli kotoutetaan kun-
taan. (Maahanmuuttovirasto 2021) ~ (Sisdministerié 2021). ’Pakolainen’ tarkoittaa myon-
teisen oleskeluluvan saanutta henkilda tai pakolaiskiintion kautta Suomeen sijoitettua hen-
kiloa. (Sisdministerio 2021) ~ (Suomen Pakolaisapu 2021).

4.2.1.5 Mielenterveysongelmaiset

Yleiskielessd mielenterveysongelmia omaavasta henkildstd kéytetddn erilaisia ilmaisuja,
kuten mielenterveysongelmainen ja mielenterveyshdirioinen. Myos mielenterveyskuntoutuja
ja -potilas ovat kdytettyjd henkiloistd, jotka ovat hakeutuneet avun piiriin. Ilmaisua *mielen-
terveysongelmainen’ kuvataan henkil6isté, jolla on yksi tai useampi mielenterveyteen liit-
tyvd hairid. (Kielitoimiston sanakirja 2020). Mielenterveyslaissa (1990/1116) mielenter-
veystyohon kuvataan kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut, joita annetaan 1ddketie-
teellisin perustein mielisairauksista ja mielenterveyshdirioistd poteville henkiléille.

Mielenterveyteen liittyvét hdiriot ja sairaudet ovat moninaisia ja monen asteisia. (Aalto et al.
2009; 7). My®6s hoito ja tuen tarve on yksilollistd. Mielenterveysongelmaiset jakautuvat ti-
laltaan itsendisesti eldvistd henkildistd laitoshoidossa oleviin henkildihin.

4.2.1.6 Pitkaaikaissairaat

Kielitoimiston sanakirjassa (2020) ’pitkéaikaissairas’ viittaa pitkdaikaissairaaseen eli kroo-
nisesti sairastavaan henkil66n. My®6s ilmaisu pitkdaikaispotilas on kdytetty, jossa paétteiden -
potilas ja -sairas erona on se saako henkilo sairauteensa hoitoa. Suomen sosiaali- ja terveys ry
(SOSTE ry 2021) maérittia pitkdaikaispotilaan henkilond, joka on sairastanut véhintién kuusi
kuukautta yhtdjaksoisesti sairautta ja johon saa sdannoéllisesti hoitoa tai on terveydenhuollon
seurannassa. Pitkdaikaissairauksia on erilaisia ja niiden vaikutukset potilaiden toimintakykyyn
vaihtelee méaéraltadn. Osa potilaista kykenee eliméédn normaalia arkea, kun taas osa tarvitsee
vaativaa hoitoa, joka voi vaikuttaa henkilon elaméin esimerkiksi toimeentulon osalta.

Lainsddadannossa pitkdaikaisuus kuvataan sosiaali- ja terveyshuollon palveluna. Palvelua tar-
jotaan kunnissa esimerkiksi pitkdaikaisena perhehoitona, jatkuvana ja sddnnollisend kotona
annettuna palveluna, asumispalveluna, tehostettuna palveluasumisena ja laitoshoitona. (Laki
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 1992/734).
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4.2.1.7 Paihdeongelmaiset

’Piaihdeongelmainen’ on ilmaisu, jota kdytetddn péihteitd védrinkdyttdvéstd henkilOsta.
(Kielitoimiston sanakirja 2020). Yleiskielessd kdytetddn muitakin ilmaisuja kuten pdihde-
kéyttijd, pdihderiippuvainen, pdihteiden vddrin- tai ongelmakdyttéijda. My0s pdihdeongel-
mapotilas ja -kuntoutuja ovat kdytettyja sanoja henkiloisté, jotka ovat hakeutuneet avun pii-
riin. Vakiintunutta kisitettd pdihteitd kayttdvastd henkilostd ei ole, mutta kaikki aiemmin
kuvatut ilmaisut kuvaavat henkilon ongelmallista suhdetta péihteisiin.

Suomen lainsédddédnndssa paihteilld tarkoitetaan paihtymistarkoituksessa kéytettévid alkoho-
lijuomia ja aineita (Paihdehuoltolaki 1986/41) sekd huumausaineita ja lddkkeitd (Laki ehkéi-
sevén pdihdetyon jarjestdmisestd 523/2015). Paihderiippuvuus tarkoittaa yhden tai useam-
man aineen kdyton hallinnan vaikeus aloituksen, mééran tai lopettamisen suhteen (Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos 2019). Pdihteiden ongelmainen vairinkdyttd maaritelldén sairau-
deksi, jolla on todettu yhteyksid mielenterveysongelmiin. (Suomen lddkariliitto 2020).

4.2.1.8 Vammaiset

Kielitoimiston sanakirjan (2020) mukaan vammainen kuvaa pysyvisti vammautunutta hen-
kiloa. Synonyymiksi esitetddn sanaa invalidi. Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen mukaan
’vammainen’ médritetddn lddketieteellisesti henkildksi, jolla on pitkdkestoinen fyysinen,
psyykkinen, dlyllinen tai aistikokemusvamma. Kyseessé on toimintarajoitteisuus, joka estda
henkilon yhdenvertaisen vuorovaikutuksen yhteiskunnassa. (Vammaispalvelujen kisikirja
2018). Ihminen voi vammautua tapaturmaisesti tai sairauden johdosta (Laki vammaisuuden
perusteella jarjestettivistd palveluista ja tukitoimista 1987/380) tai synnynnéisend tai kehitys-
1dssd saadun vaurion tai sairauden takia. (Laki kehitysvammaisten erityishuollosta 1977/519).

Nurmi-Koikkalaisen (2017; 10) mukaan vammaisesta kdytettiin yleiskielessa ja eri lakisda-
doksissd aiemmin ilmaisuja kuten vaivainen, raajarikkoinen tai invalidi. Sana vammainen
on vakiintunut Suomessa kiyttoon 1970-luvulta eteenpiin. Yleiskielessd my0s fyysisesti tai
psyykkisesti toimintarajoittunut/esteinen on ilmaisuina kadytossa.

4.2.1.9 Vahemmistojen edustajat

Sana ’vdahemmistd’ tarkoittaa ryhméd, joka edustaa pienempédd midrdd jotain ominaisuutta
suhteessa kokonaisméadrdan otoksesta. Sana ’edustaja’ tarkoittaa ryhmaén jasentd, tyypillistd
esimerkkid tai jotain asiaa symbolisoivaa henkildéd. (Kielitoimiston sanakirja 2020). Voi
tehda tulkinnan, ettd *vihemmiston edustaja’ on siis henkild, joka kuuluu ryhméén ihmisia,
joita yhdistdd jokin ominaisuus, mutta mikd poikkeaa valtavideston vastaavasta ominaisuu-
desta. Ominaisuus voi liittyd esimerkiksi kulttuuriin tai ulkonékdon (Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos 2021). Esimerkiksi Suomessa etnisid vihemmistoryhmié ovat saamelaiset, ro-
manit ja maahan muuttaneet. (Oikeusministerio 2021). Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(2021) mukaan henkil6 voi olla my&s moninkertainen vihemmistén edustaja ollessaan esi-
merkiksi ndkdvammainen romanikulttuurin edustaja.

Lainsdddannossd ei madritd tarkasti vihemmistdjd viestdryhmind, mutta yhdenvertaisuus-
laki (1325/2014) sédatad syrjinndn kiellosta samalla kirjaten vihemmistéryhmid kuvaavia
ominaisuuksia. Néitd ovat esimerkiksi idn, alkuperén, kielen, uskonnon ja vakaumuksen li-
sdksi perhesuhteisiin, terveydentilaan ja seksuaalinen suuntautumiseen liittyvét ominaisuudet.
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4.21.10 Vahavaraiset

Yleiskielessd vihdvaraisuutta ilmaisevia sanoja ovat mm. koyhd, varaton ja taloudelli-
sesti niukasti eldvd. (Kielitoimiston sanakirja 2021). My0s pienituloisuus on yleisesti
kdytetty sana. Moision (2006; 639) mukaan on olemassa sekd absoluuttista ettd suhteel-
lista kdyhyyttd. Tdstd absoluuttinen kdyhyys ilmenee mm. nilkidni ja suojan puutteena,
kun taas suhteellinen kdyhyys tilana, jossa henkil6 ei saavuta yhteiskunnassaan kokemaa
yleistd minimielintasoa. Suomen Tilastokeskus (2012) maarittdd sanan ’vihidvarainen’
henkildksi, jolla ei ole varallisuutta eli omaisuuden rahallista arvoa. Tilastokeskuksen
(2012) mukaan vihévaraisuuden rajaa tarkentavaa mééritettd Suomessa ei ole, koska riit-
tdvin varallisuuden raja on maérittdmattd. Moision (2006; 639) mukaan koyhyyttd mit-
taavia tapoja on kuitenkin useita.

Koyhyyttd tavataan kaikissa ikdluokissa ja useissa vdestoryhmissd. K oyhyyttd tutkivien
aineistojen perusteella esimerkiksi yksinasuvat, lapsiperheet, eldkeldiset, yksinhuoltajat,
ammattitaidottomat, tyottomdt ja opiskelijat voivat edustaa taloudellisesti niukoilla ole-
via vdestoryhmid. Vihidvaraisuutta esiintyy myds muissa aiemmin esitetyissd haavoittu-
vassa asemassa olevissa videstoryhmissa kuten erilaisia sairauksia potevien keskuudessa.
Suomessa peruselintasoa pyritddn turvaamaan muun muassa erilaisten toimeentulotukien
avulla. (Laki toimeentulotuesta 1997/1412) ~ (Laki yleisestd asumistuesta 2014/938).

4.2.2 Tuetun asumisen palvelut ja palveluasuminen

Laki (2014/1301) velvoittaa kunnan jirjestiméan sosiaalipalveluita kuntalaisilleen tarpeeseen.
Asumiseen liittyvid sosiaalipalveluita ovat eri esimerkiksi koti-, laitos- ja asumispalvelut.
Kotipalveluilla tuetaan esimerkiksi asiakkaan asumiseen liittyvid toimintoja, kuten siivoa-
mista. Néilld palveluilla pyritddn parantamaan edellytyksid itsendiseen toimeentuloon seké
ennaltachkdiseméin tarvetta esimerkiksi palveluasumiselle. Laitospalveluilla jérjestetddan
asiakkaan hoito ja kuntoutus yksildllisten tarpeiden mukaan kodinomaisessa ympéristossa.
Asumispalveluilla tarkoitetaan tuettua ja palveluasumista, jota jérjestetddn henkiloille,
joille kotipalvelut eivit riitd tukemaan asumista.

’Palveluasuminen’ maédritetddn sosiaalihuoltolaissa (2014/1301) neljddn eri osuuteen.
Tilapdinen asuminen jarjestetdén lyhytaikaisesti henkilolle, joka tarvitsee asumiseen kii-
reellisesti apua. Tuettu asuminen jérjestetddn itsendiseen asumiseen tai siihen siirtymiseen
tukea tarvitseville henkildille. Palveluasuminen tarkoittaa hoitoa ja huolenpitoa tarvitse-
van henkilOn tarpeisiin jdrjestettyd palveluasuntoa ja palveluita, kuten toimintakykya ylla-
pitdvéai ja edistdvad toimintaa, ateria-, vaatehuoltoa, peseytymis- ja siivousapua sekéd osal-
lisuutta ja sosiaalista kanssakdymisté edistdvdéd vuorovaikutusta. Tehostettu palveluasumi-
nen jarjestetddn ymparivuorokautisista hoitoa ja huolenpitoa tarvitsevalle henkildlle tar-
peen mukaisesti.

Asumiselle on my0s ohjeistuksia liittyen esimerkiksi asunnon mitoituksiin ja toimintoihin.
Néisséd ohjeistuksissa huomioidaan erilaisia asumiseen liittyvid erityisid tarpeita esimer-
kiksi vanhuksille, vammaisille, asunnottomille, mielenterveyskuntoutujille seké opiskeli-
joille. (ARA Suunnitteluopas 2015; 11-17). Asuntosuunnittelua sditelee yleisesti myos
ympdristoministerion asetus asuin-, majoitus- ja tydtiloista (1008/2017).
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4.3 Monimutkainen nakokulma

4.3.1 Asunnon elinkaaresta

Seuraavassa tarkastellaan asunnon elinkaarta kuntanidkokulmasta tavoitteena 10ytdd proses-
sista asuntopolitiikassa mahdollisesti esiintyvia kisitteitd. Asunnon elinkaari on jaettu luvussa
neljadn eri kokonaisuuteen. Ensimmaisend késitelldédn kunnan mahdollisuus vaikuttaa asunto-
jen rakentamiseen ennen rakentamispadtostd. Tatd seuraa tiivistetysti vaiheet asuntorakenta-
misesta ns. poistumaan. Kuva 12 kuvaa luvussa tarkemmin kuvattua asunnon elinkaarta.

Rakentamispiitos > Rakentaminen> Kaytto ja yllapito Poistuma

Kuva 12 Asunnon elinkaari tiivistetysti

Kuten aiemmin luvussa 3.3 esitettiin, kunnan asuntopolitiikka on vapaaehtoisesti harjoitetta-
vaa ja kuntastrategian ohjaamaa. Esimerkiksi jos kunnalla on strateginen pdamééara kasvaa, se
vaikuttaa paatoksentekoon téitd paamadraa tukevasti. [lmankin strategista kasvutavoitetta laki
asunto-olojen kehittdmisestd (1985/919) velvoittaa kuntaa luomaan riittdvéin miédran kysyntaa
vastaavia asuntoja. Jos kysyntii ei ole, voi asuntopoliittisia toimia tarvittaessa ohjata myds
kayttdméattoman rakennuskannan purkamiseen.

Viestomadraltddn kasvava kunta tarvitsee mm. asuinrakentamista kasvaakseen. Maank&ytto-
ja rakennuslain (1999/132) velvoittamana kunta ei voi kuitenkaan asuntotuotannon toteutua
alueelleen hallitsemattomasti. Lain mukaan alueille on oltava eri kdyttdtarkoituksia, jotka edis-
tavit laissa osoitettuja tavoitteita ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kes-
tavastd hyvastd elinympéristostd. Alueiden toteutuminen ei kuitenkaan perustu vain kunnan
paitokseen, kuten luvussa 3.2 osoitettiin. Asuntotuotannon osalta vapaarahoitteiset rakenta-
mispaétokset perustuvat valtaosin kysyntéén ja alueiden suunnittelua ohjaa valtion tavoitteet.

4.3.1.1 Ennen rakentamispaatosta

Mahdollisuutta asuntojen rakentamiseen edistetdén lakisdateisesti kunnassa kaavoitustyolla.
’Kaavoitus’ tarkoittaa yhdyskuntasuunnittelua, johon keskeisesti kuuluvat piirretyt maan-
kayttosuunnitelmat, kaavamerkinnit selityksineen ja médrdyksineen. (Tieteen termipankki
2021). Maanké&ytto- ja rakennuslain (1999/132) velvoittamana kunnissa laaditaan erilaisia kaa-
voja, erityisesti yleis- ja asemakaavoja. *Yleiskaava’ on pddpiirteinen alueiden kiyton ohjauk-
sessa ja perustuu maakuntakaavaan sekd valtakunnallisiin alueidenkiyttdtavoitteisiin. *Ase-
makaava’ on esimerkiksi rakentamisen osalta luonteeltaan yksityiskohtaisempi kaava.
(Maankaytto- ja rakennuslaki 1999/132). Kaavavalmistelu on kaikilla tasoillaan monivaihei-
nen prosessi. Vaiheita ovat tiivistetysti kaavan vireille tulo seké luonnos, ehdotus ja hyvéksy-
minen. Valmistelussa osallisilla on mahdollisuus ottaa osaa valmisteluun lausumalla mielipi-
teitd laadinnan aikana. Vuorovaikutusta ja kaavan vaikutusten arviointia varten valmistelun
alkuvaiheessa laaditaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS). (Maankaytto- ja raken-
nuslaki 1999/132). Kaavat hyviksyy padsiddntoisesti kunnanvaltuusto tai sen valtuuttama toi-
nen taho. (Kuntalaki 410/2015).
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Kaavahierarkisesti yleiskaava méairittelee kunnan rakennetun ympariston raamit. Se osoittaa
esimerkiksi kunnissa keskusta- ja taajamatoimintojen alueet seké maa- ja metsatalousvaltaiset
alueet, joilla on eri painotukset asuinrakentamisen méériin. Monissa kunnissa yleiskaava laa-
ditaan tarvittaessa edellistd ajantasaistaen eli toisin sanoen péivittden tulevaisuuden tarpeita
vastaavaksi. Strategisesti yleiskaava voi ohjata kunnan maapolitiikkaa (Tieteen termipankki
2021) ~ (Junnilainen 2007; 36). Maankaytto- ja rakennuslain (1999/132) mukaan kunnissa
’maapolitiikka’ tarkoittaa tavoitteita ja toimenpiteitd, jotka liittyvdt maanhankintaan sekd
kaavojen toteuttamiseen. Niin sanotun raakamaan, eli kaavoittamattomaan maa-alan hankin-
nan liséksi maapolitiikkkaan kuuluu maan- tai tontinluovutus sekd maan hinta-, omistus- ja
hallinta-asiat. (Junnilainen 2007; 37) ~ (Tieteen termipankki 2021).

Junnilaisen (2007; 9—11) mukaan kunnan kuntastrategian kaavoitustilanteen lisdksi maapo-
lititkan 1dhtokohtia ovat mm. taloudelliset lahtokohdat kuten raakamaan hankintoihin vuo-
sittain kdytettdvdt varat sekd olemassa olevat raakamaa- ja asuintonttivaranto. 'Varanto’
tarkoittaa kdytettdvissid olevaa maérad (Kielitoimiston sanakirja 2020) esimerkiksi raaka-
maata kaavoitettavaksi tai kaavoitettua tonttimaata rakennettavaksi. Synonyymillisid ilmai-
suja varannolle ovat sanat ’reservi’ ja *varauma’. Yleiskielessd on kdytossd my0s ilmaisu
kaavavaranto, joka voi tarkoittaa yleisesti eri alueiden kéyttoon kaavoitettavaa tai kaavoi-
tettua maata maarallisesti yleis- tai asemakaavoituksessa. Sanan merkitys vaihtelee kunnit-
tain. Kuva 13 havainnollistaa péépiirteittdin tekijoitd, jotka johtavat asuntotuotantoon kun-
nan mahdollistamana.

Valtion ohjaus
Kuntastrategia Yleiskaavoitus Maapolitiikka Asemakaavoitus Maapolitiikka

Markkinatalous

Kuva 13 Hahmotelma asuntorakentamiseen johtavista tekijoisti

Asuinrakennuksen rakentamispédtos voi sijoittua myos asemakaavoittamattomalle alueelle.
Asemakaavoittamattoman alueen rakentamista ohjaa yleiskaava, yleiskaavassa laadittu ra-
kennustapaohje, mahdollinen rakennusjérjestys tai erikseen haettava suunnittelutarverat-
kaisu. Suunnittelutarveratkaisu on kunnan péaétintaelimen kautta haettava lupa, kun raken-
nettava kohde sijaitsee ns. suunnittelutarvealueella. Suunnittelutarvealue mééritetdén joko
yleiskaavassa tai rakennusjérjestyksessd. Rakennusjdrjestys ohjaa rakentamista paikallisella
tasolla koko kunnan alueella tai kunnan eri alueilla. Rakennuslupaa hakiessa voi my0s hakea
ns. poikkeamista. Poikkeamispdidtos voidaan myontdd erityisen syyn nojalla ja poikkeami-
nen voi koskea kaavassa, suunnittelutarvealueella tai rakentamisjirjestyksessi asetettua
saanndstd, madrdystd, rajoitusta tai kieltoa rakentamiseen. Eli perustuen alueeseen on ennen
rakennuslupaa huomioitava sen ns. ‘suunnittelutilanne’. Suunnittelutilanne eli kuvaus maa-
alueeseen kohdistuvista suunnitelmista ja velvoitteista voi vaikuttaa rakentamispdédtoksen
tekoon, rakennussuunnittelun siséltéon sekd rakennusluvan hyviksyntién.
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4.3.1.2 Arvio asuntotuotantotarpeesta

Esimerkiksi yleiskaavan tai asuntopolitiikkaa ohjaavan ohjelman laadinnassa voidaan tehda
arvio asuntotuotantotarpeesta. Vainion (et al. 2012; 7-8) mukaan ennakointiin rakenta-
misesta vaikuttaa tiivistetysti vdestdd ja asuntokantaa kuvaavat tekijat. Seuraavassa pereh-
dymme tarkemmin néihin tekijoihin pddosin Vainion (et al. 2012) tutkimuksen ohjaamana.
Kuvat 14 ja 15 kokoavat tiivistetysti asuntotuotantotarpeen ennustamiseen kiytettyja tietoja.

Nykyinen viestoméaira sekd vaestdennuste nousevat demografisina tekijoind ensimmaisend.
’Viestomairi’ voidaan kuvata yksinkertaisesti asukasluvulla tai tarkemmin rakenteellisesti.
Tilastokeskuksen (2020b) mukaan ’véestorakenne’ tarkoittaa sisdltdd ikédé, sukupuolta,
siviilisdityd ja kieltd kuvaavaa tietoa. Véestorakennetietojen avulla voidaan myos kuvata ns.
’huoltosuhde’. Kielitoimiston sanakirjan (2020) mukaan faloudellinen huoltosuhde kuvaa
tyollisten médridn suhdetta ty6ttomiin ja tydvoiman ulkopuolella oleviin henkildihin, kun
taas vdestollinen huoltosuhde tydikidisten mairda suhteessa lapsiin ja vanhuksiin.

Luonnollinen viestokehitys sekd muuttovirrat ovat viestotiedoissa keskeiset esitetyt tekijit.
Koulutustasoon sidonnainen syntyvyysluku seki sosioekonomiseen asemaan ja lidketietee-
seen sidottu elinidnodote ja kuolleisuusluku kuvaavat luonnollista viestokehitystd. Muutta-
mista kuvaavat maasta ja maahan muuttamisesta koostuva nettomaahanmuutto, kuntien vd-
lilld tapahtuva maassamuutto seka kuntien sisdlla tapahtuva muutto. Eniten muuttoja tapah-
tuu kuntien vililld, joissa muuttajia edustavat erityisesti opiskelijat, nuoret naiset, pariskun-
nat ja lapsiperheet. Muuttotarvetta lisdavit myds perheiden pilkkoutuminen. Asuntotuotan-
non madrddn vaikuttaa siis erityisesti kuntien vélilld tapahtuva muuttovirta, joka on suh-
teessa parempaan elintason tavoitteluun, kuten aiemmin luvussa 3.2 osoitettiin. Asunto-
tuotantoon vaikuttaa myos kotitalouksien koko. Asuntoja tarvitsee tuottaa kysyntii vastaa-
vasti suhteessa kotitalouksien kokoon. Pienempien kotitalouksien madrdin vaikuttaa esimer-
kiksi siviilisdédtyyn ja perheellistymiseen vaikuttavat valinnat, perhekuntien eroamispaatok-
set sekd naisten ja miesten vililld esiintyvé erilainen elinidn odote. (Vainio et al. 2012). Ny-
kyisen védestokuvauksen ja -ennusteen lisdksi demografisissa tiedoissa esitetddn aiempien
vuosien kehitys.

Demografiset tekijit

Viestomidriin vaikuttavat
osat

Aiempi viestokehitys Nykyinen viestomaird Viiestdennuste

— ) Munttovinz
Vieston rakenne ; " Luonnollinen viestonkehitys futtovirrat
Kotitalouksien N

(ts. asuntokuntien koko)

(maasta ja maahanmuutto,
maassamuutto ja kuntien sisalld
tapahtuva muutto)

(syntyvyys, eliniin odote,
kuolleisnus)

(ikii, suokupuoli, siviilisaaty,
kieli)

Huoltosuhde
(taloudellinen/viestollinen)

Kuva 14 Kiytettyji demografisia tietoja asuntotuotantotarpeen ennustamiseen
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Vainion (et al. 2012) mukaan asuntotarpeen ennakoinnissa tarvitaan my0s asuntokantaan
liittyvid tietoja. >Asuntokanta’ kuvaa alueella esiintyvdd asuntojoukkoa. (Sanastokeskus
TSK 2021) ~ (Kielitoimiston sanakirja 2020). Asuntokantaan sisiltyy péddosin kaikki va-
kituisesti kdytossd olevat asunnot sekd tyhjat asunnot eli asuntovarauma (Vainio et al.
2012; 24-25) ~ (Sanastokeskus TSK 2021), joista voidaan laskea asuntojen kiyttoaste.
Asuntokantaa voi kuvata ominaisuuksiltaan myos tarkemmin, kuten asuinrakennus-, hallinta-,
huoneisto-, pinta-ala-, rahoitusmuoto-, energialuokka- tai valmistusvuosiperusteisesti. Seu-
raavassa tiiviisti vield kuvausta néistd ominaisuuksista.

Asuinrakennustyyppi eli ts. ’talotyyppi’ voi olla esimerkiksi pien-, kerros- tai rivitalo
(Sanastokeskus TSK 2016; 40) ja asunnon hallintamuoto’ vuokraamisen ja omistamisen
lisdksi asumisoikeus-, osaomistus- tai osuuskuntaperusteinen. (Sanastokeskus TSK 2020).
’Huoneistotyyppi’ kuvaa asunnon huoneiden méérad esimerkiksi ilmaisuin yksio, kaksio,
jne. (Sanastokeskus TSK 2016; 40). Huoneistotyyppien liséksi asuntotuotannossa voidaan
kuvata asumisviljyyttéd eli asuntojen keskikoon pinta-alamuutoksia. (Rakennusteollisuus
RT ry, 2019). Rahoitusmuoto voi olla esimerkiksi vapaarahoitteista tai valtion tukemaa.
Kielitoimiston sanakirjan (2020) mukaan ’vapaarahoitteinen asuntotuotanto’ toteutuu
markkinaehtoisesti. 'Markkinaehtoisuus’ tarkoittaa markkinoiden madrddmaa toteutumista
kysynnén ja tarjonnan mukaan (Kielitoimiston sanakirja 2020). *valtion tukema asuntotuo-
tanto’ toteutuu taloudellisesti valtion asettamien ehtojen mukaisesti. Valtion tukemasta asun-
totuotannosta kiytetién toissijaisesti muitakin ilmaisuja kuten ARA-tuotanto, kohtuuhintainen
tai sosiaalinen asuntotuotanto. (Sanastokeskus TSK 2020). Asuntokantaa kuvailevien ominai-
suuksien yhteydessé esiintyy usein myds sana ’jakauma’, joka tarkoittaa tarkasteltavien teki-
joiden jakautumista suhteessa kokonaisuuteen (Kielitoimiston sanakirja 2020), eli esimer-
kiksi yksididen suhdetta muihin huoneistotyyppiméériin.

Nykyisten asuntojen maérén liséksi Vainio (et al. 2012; 14, 24) nostaa olennaiseksi tiedoksi
kolme eri tekijdd. Ensimmaisend niistd ovat ns. ’aloitukset’, jotka kuvaavat rakentamispéa-
toksid ja aloitettua tuotantoa. Esimerkiksi Rakennusteollisuus RT ry (2021) kuvaa asuntoaloi-
tuksia esimerkiksi kappale-, kuutio- ja talotyyppiperusteisesti. Toisena tekijand Vainio kuvaa
valmistuneet asunnot médrillisesti ja kolmantena ns. poistuman. ’Poistumat’ tarkoittavat
asuntokannasta poistuvia asuntoja. Poistumaa tapahtuu esimerkiksi tuhoutumalla, muuttu-
malla kéyttokelvottomaksi tai toteuttamalla kdyttotarkoituksen muutos tai purkamispéétds.
(Vainio et al. 2012; 25). Poistumaa voidaan kuvata sekd toteumana ettd ennusteena.

Asuntokantaan liittyviit tekijat

[
[ [ I |

Asuinrakennustyyppi Rahortusmuoto Hallintamuoto Alortukset

| l

Huoneistotyyppi Valmistuneet asunnot

| l

Asuntojen keskikoko
(pinta-ala)

Jakaumat

Porstumat

Kuva 15 Kéytettyji asuntokantaan liittyviii tietoja asuntotuotantotarpeen ennustamiseen
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4.3.1.3 Suunnittelupoydalta toteutukseen

Ennen rakennuslupaa asuinrakentamisesta vastaavan tahon vastuulla on suunnittelu lailla
sdddetyn mukaan. Siind missd maankdyttd- ja rakennuslaki (1999/132) sidtelee alueiden
kdyton suunnittelua, séételee esimerkiksi ymparistoministerion asetus asuin-, majoitus- ja
tyotiloista (1008/2017) asuinrakennusten ja asuntojen suunnittelua. Lainsdddantd madrittaa
suunnittelulle niin sanotut vdhimmaiskriteerit, johon kuuluvat esimerkiksi rakennuksen tur-
vallisuus, terveellisyys, energiatehokkuus seka tilojen mittasuhteet. Tamaén lisdksi asemakaa-
voitetulla alueella suunnittelua voi ohjata kaavan lisdksi rakennustapaohjeet, jotka ovat kaavaa
tarkempia ohjeita kyseisen alueiden toteuttamiseen esimerkiksi rakennuksen kéyttotarkoituk-
sen muuntojoustavuuden, hulevesien hallinnan tai rakennetun ympaériston ilmeen suhteen.
Rakennussuunnitelman on noudatettava alueelle laadittuja ohjeita tai sille on haettava erikseen
tilannekohtaisesti poikkeusta rakennusluvan saamiseksi.

Kunnan hyvéksymain rakennusluvan jdlkeen asuntorakentaminen siirtyy ns. toteutustilaan.
’Asuntotuotanto’ tarkoittaa asuntojen rakentamista ja peruskorjausta sellaisessa tapauk-
sessa, jossa rakennuksen kayttotarkoitus muuttuu asumista palvelevaksi. (Sanastokeskus TSK
2020). Sanalle *asuntotuotanto’ 10ytyy myds useita samankaltaisia ilmaisuja kuten "uudisra-
kentaminen’, joka Sanastokeskuksen (2016; 35) mukaan tarkoittaa yleisemmin rakentamista,
mika aikaansaa uusia tiloja, rakennelmia tai rakennuksia. Yleiskielessd myos ilmaisut ‘uudis-
tuotanto’ ja ’uustuotanto’ ovat kiytettyjd, jotka tarkoittanevat yleisesti uusien rakennuksien
rakentamista. Perusteellisemmin kuvattuna voidaan todeta, etti ilmaisujen ’asuntotuotanto’ ja
“asuntorakentaminen’ vélilld on luonne-ero. Sana ’fuotanto’ kuvaa Kielitoimiston sanakirjan
(2022) mukaan tuottamista ja hyddykkeitéd tuottavaa toimintaa monikkomuotoisesti, kun taas
asuntorakentaminen voidaan yleiskielessd mieltdd myds yksikkomuotoisesti.

Erityisesti voimakkaasti kasvavilla keskusta- ja taajama-alueilla *tdydennysrakentaminen’
ja ’lisdrakentaminen’ ovat ilmaisuina kdytossd. Ne tarkoittavat rakentamista aikaisemmin
rakennetun tilan, rakennuksen tai rakennelman vilittdmassé yhteydessa. (Sanastokeskus 2016;
35) ~ (Tieteen termipankki 2021) ~ (Kielitoimiston sanakirja 2020). Taydennysrakentamisen
konsepteja on useita erilaisia kuten rakennuksen jatkaminen tai korottaminen, tilan kdytto-
tarkoituksen muuttaminen, kokonaan uuden rakennuksen rakentaminen nykyiselle tontille
tai lohkotulle tontille tai purkaminen ja korvaavasti uuden rakentaminen. (Helsingin kau-
punki 2018). Rakentamista valvoo rakennusvalvonnan viranomainen. (Maank&ytto- ja raken-
nuslaki 1999/132).

Valtio avustaa asuntorakentamista Suomessa etenkin kasvavissa kunnissa eri keinoin. Esimer-
kiksi valtio edistdd asuinrakentamista takaamalla yksityisille kotitalouksille rakentamiseen
pankin jdrjestimaa lainaa tietyin kriteerein. (VK HAL 01/2021). Lisdksi se tukee erityisesti
kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen rakentamista haavoittuvassa asemassa oleville viestoryh-
mille sosiaalisin perustein korkotukemalla sekd takaamalla rakentamista varten otettuja lainoja
yleishyodyllisille yhteisoille. Mahdollisista korkotuista ja lainatakauksista vastaa Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskus. (HE 155/2016). Myds kunnilla on mahdollisuus néin tahtoes-
saan vaikuttaa kunnan omaan asuntotuotannon mairdan kuntalaisiltaan kerétyin verovaroin
esimerkiksi lainatakauksin tai yleisesti esimerkiksi muuttamalla tonttihintoja edullisemmiksi.
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4.3.1.4 Lopputarkastuksesta loppukayttajille

Kun asuinrakennus on rakennettu ja rakennusvalvonnan loppuun tarkastama sekd hyviksyma,
se siirtyy miltei poikkeuksetta joko suoraan tai asuntomarkkinoiden kautta kédytt6on. Raken-
tamisen jdlkeinen kdyttovaihe, eli asuinrakennuksen elinidn, arvioidaan yleisesti olevan vuo-
sikymmenid, jopa vuosisatoja kestivd. Kestoon liittyy suunnittelun ja rakentamisen aikana
tehdyt laaturatkaisut sekd asumisen aikana laaditut korjaustoimenpiteet asuinrakennukselle.
Rakennuksen peruskunnon liséksi korjausrakentamalla asuntoja voidaan nykyaikaistaa entista
kaytettdvimmiksi esimerkiksi energiatehokkuuden tai esteettomyyden osalta.

Asuntokannan ’korjausrakentaminen’ (tunnetaan my0s késitteelld saneeraus) tarkoittaa
Suomen tilastokeskuksen mukaan rakennukseen tehtyjd parannus- ja ylldpitotoimia. Kor-
jausrakentaa voi kahdella tavalla, peruskorjaamalla ja kunnostamalla. Rakennuksen ‘perus-
korjaus’ (tunnetaan myo0s késitteelld perusparannus) tarkoittaa perusteellisesti tehtya paran-
nustyotd, jolla arvo palautetaan uutta vastaavaksi, kun taas ‘kunnostus’ (tunnetaan myos kéa-
sitteelld ylldpitokorjaus) tarkoittaa vihdisempdd mairaa korjaus- ja kunnossapitotoimenpi-
teitd. (Tilastokeskus 2022).

Ennemmin tai my6hemmin nousevat esiin asuinrakennuksen elinkaarta koskevat séilyttdmis-
ja purkamiskysymykset. Kunnan osalta asuinrakennuksen purkamiseen johtavat paatokset liit-
tyvit padsddntoisesti vain sen omistamaan rakennuskantaan. Yksityisomisteisen rakennuskan-
nan purkamisesta paitintdvastuu on padsdintoisesti omistajalla. Poikkeuksia purkamisluvan
saantiin tai sen saamattomuuteen ovat esimerkiksi asuinrakennuksen asumisturvallisuus tai
sen rakennushistoriallinen arvo.

Tieteen termipankin (2020) mukaan rakennuksen sidilyttdminen, ts. ’rakennussuojelu’,
tarkoittaa joukkoa pditoksid ja toimenpiteitd, jolla pyritdén sdilyttimain rakennuksen mer-
kittdvia fyysisid piirteitd. Rakennussuojeltavaksi voidaan asettaa esimerkiksi maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999), rakennusperinnén suojelemislain (498/2010) tai kirkkorakennuk-
seen osoitettujen lakien (154/1993) ja (985/2006) nojalla jokin tietty rakennus tai sen osa.
Kiinteisto- ja rakentamisalan keskeinen sanasto (2016) kuvaa késitettd ’rakennussuojelu’
liséksi kulttuuriarvojen séilyttdmis- ja entisdintityoksi. Samaisessa sanastossa asuntokantaan
liittyva purkaminen’ tarkoittaa rakennuksen purkamista tai pilkkomista osiin. Valtion ym-
péaristohallinnon yhteisen verkkopalvelun (Ymparisto.fi 2016) mukaan ’lajitteleva purka-
minen’ tarkoittaa késitteend menetelmii, jossa rakennus puretaan suunnitelmallisesti laatu
sdilyttden ja my6hemmin uudelleen hyotykayttaen. My®ds kisite ‘purkava uusrakentami-
nen’ on nykykielessd kdytossd. Késite tarkoittaa aiemmin rakennetun rakennuksen purka-
mista niin ettd tilalle rakennetaan usein méaréllisesti ja laadullisesti enemmaén.

Kuten asuntojen rakentamista ja hankintaa, valtio tukee asuntokannan korjausrakentamista.
(HE 155/2016). Nykyisin valtioneuvoston asetus aravavuokratalojen purkamiskustannuksiin
myoOnnettivistd avustuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta ja viliaikai-
sesta muuttamisesta (67/2020) mahdollistaa asuinrakennusten perusparannuksien lisdksi va-
estOmadraltadn taantuvissa kunnissa purkamiseen liittyvét avustukset Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskuksen kautta. Valtio jakaa my0s avustuksia rakennusperinndn hoitoon tietyin
kriteerein alueittaisten ELY -keskusten sekd Museoviraston kautta. (Laki rakennusperinnén
suojelemisesta 4.6.2010/498).
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4.3.2 Asuinymparistoista ja asukkaista

Maankaytto- ja rakennuslain 1. pykéldssd todetaan lain yleinen tavoite luoda edellytykset
hyville elinympdristolle kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti sekd turvata jokaisen
mahdollisuus osallistua maankayton suunnitteluun. Vaikka yhteys asuntopolitiikkaan ei ole
suora, voidaan asuinympaéristdjen ja asukkaiden merkitys esittdd olevan osa asumisen koko-
naisuutta ja néin ollen osa asuntopolitiikassa yleisesti esiintyvii késitteitd. Strandell ja Stran-
dell (2002) ovat tutkineet elinympériston ominaisuuksia aiemmin tutkimuksessaan. Pereh-
dytddn seuraavassa tarkemmin hyvin elinympériston ominaisuuksiin pddosin heidin tutki-
muksensa ohjaamana. Kyseisen raportin tavoite on yksinomaan ollut kuvata elinympériston
ominaisuuksia ja nostaa esiin niistd merkittdvimmat.

Strandell ja Strandell (2002; 34-35) esittivit, etti elinympériston tilaa voidaan kuvata 12 eri
teeman avulla vaikkakin teemat siséltdvdt samoja ominaisuuksia. Asumiseen liittyvid tee-
moja ndistd ovat mm. véiestd, maankaytto ja yhdyskuntarakenne, rakennukset ja rakennettu
kulttuuriympéristd, asuminen, palvelut, virkistysalueet ja ns. sosiaalinen ympéristd. Merkit-
tavad teemakuvauksissa on, ettd niissi esitetddn myo0s konkreettisia mitattavia elinympdris-
toindikaattoreita tietoldhteineen.

Raportissa tiivistetysti Strandell ja Strandell (2002; 10, 12, 58) tulkitsee ettd ’elinympéristo’
on ihmisen eldmisen alue. Eldmisen alue kasittda fyysisen rakennetun ja luonnonympériston
liséksi toiminnalliset ja sosiaaliset tekijét. Tutkijat kuitenkin toteavat, ettd késite on vaikea
rajata yksiselitteisesti. Elinympéristdd kuvaavien ominaisuuksien liséksi tutkimuksessa ku-
vataan kokemusndkokulma eli esimerkiksi eri ominaisuuksien kokonaiskokemusta hyvésti
elinympadristostd. Kuten késitteen “elinympéristd’, on hyvin kokonaiskokemuksen maéritta-
minen tutkijoiden mukaan monimutkaista koska kokemus on yksilollistd. Kokonaiskoke-
muksen tutkijat raportissaan tiivistdvat paikkaidentiteetin, vithtyvyyden ja turvallisuuden
tunteeseen, jotka muodostuvat useista eri tekijoistd elinymparistossa.

Tutkijoiden mukaan (Strandell & Strandell 2002; 36—41) vdesto erilaisina tietokokonaisuuksia
luo pohjan elinympériston suunnittelulle ja vaikutusten arvioinnille. Esitetyt vdestorakenne-
tiedot asukkaista vastaavat paljon Vainion (et al. 2012) esittdimid demografisia tietotarpeita
asuntotuotantoennustetta varten. Toisena elinympéristdd kuvaavana teemana esitetdén maan-
kaytto ja yhdyskuntarakenne, johon liittyvit rakentamisen tiiveys, eheys, maankéyttdjakauma
kdyttomuodoittain, alueen eri toimintojen ns. omavaraisuus ja saavutettavuus. Kolmantena
teemana esitetty rakennukset ja rakennettu kulttuuriympdristé sisdltia niin ikddn osin saman-
laisia tietotarpeita kuin Vainion (et al. 2012) asuntotuotantoennusteen laadinnassa.

Teemassa asuminen tutkijat korostavat asuinalueen ilmetté ja suhdetta ympérdiviin toimintoi-
hin, kuten palveluihin ja sosiaalisiin verkostoihin. Asuinympiiristo (ts. asuinalueen ldhiym-
paristd) kuvataan osana thmisen elinymparistod, joka siséltdd lahipalveluita ja -virkistysalueita
Jjalan saavutettavasti. Asuinympdriston viihtyisyyden, turvallisuuden ja toimivuuden lisdksi
he nostavat lisdksi ithanteen monipuolisesta asuinalueesta ehkidiseméaén alueellista eriytymista.
(Strandell & Strandell 2002; 8, 42). Alueellinen eriytyminen eli ’segregaatio’ tarkoittaa eri
vdestoryhmien eriytymista toisistaan (Kielitoimiston sanakirja 2020) omille alueilleen kunnan
sisdlld. Monipuolisuudella tutkijat Strandell ja Strandell tarkoittavat eri vdestdryhmien tar-
peita tayttivilld asunnoilla, joita voidaan kuvata esimerkiksi asuinrakennuksia ja asukkaita ku-
vaavien jakaumien kautta. Tutkijoiden keskuudessa (Bolt et al. 2010) monipuolistaminen eli
eri vaestoryhmien sekoittaminen asuntotuotannon keinoin kuitenkin myos kyseenalaistetaan.
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On esitetty, etti sekoittaminen johtaa enemmaén konflikteihin kuin koheesioon. Yhté lailla kui-
tenkin esitetddn, ettd niin huono-osaisuus (Vaattovaara et al. 2009; 35) kuin hyvéosaisuus alu-
eellisesti kasautuu (Bernelius 2021; 36) ja jolla on vaikutusta alueen kehitykseen. Kasautumi-
nen eli ’agglomeraatio’, (Sanastokeskus TSK 202 1) ndhdéén seki positiivisia ettd negatiivisia
vaikutuksia ilmentdvand kokonaisuutena. Negatiivista alueellista eriytymisté ehkiistidén poik-
kihallinnollisesti eri keinoin. Téllainen kehitystyd kokonaisuutena tunnistetaan usein yleiskie-
lessd nimityksella *ldhiokehittiminen .

Teemassa palvelut Strandell ja Strandell nostavat keskeisimmiksi asioiksi palvelujen oikean
sijainnin ja mitoituksen suhteessa alueen viestotiheyksiin. Ns. ldhipalveluiksi tutkijat karke-
asti nimittdvit mm. ruokakaupan, pdivikodin, alakoulun, harrastetilat, vanhusten palvelut
sekd posti- ja pankkipalvelut. (Strandell & Strandell 2002; 44). Zitting ja Ilmarinen (2010;
28-29, 53) selvityksessd madrittdvat lahipalvelu -kédsitteen kuntandkdkulmasta, todeten sa-
malla méadrittelyn monimutkaisen luonteen. Zittingin ja Ilmarisen selvityksen mukaan ’/dhi-
palvelut’ yleisesti sisédlsivét neuvolatoiminnan, perusopetuksen, sosiaalitydn, omaishoidon,
lasten paivdhoidon, kirjaston, liikuntapaikkojen, kotihoidon, palveluasumisen ja joukkolii-
kenteen palvelut. Selvityksessd mainittiin my6s ldhikaupat ns. yksityisend palveluna. Lahi-
palveluiden maédritys selvityksessd perustui palveluja kdyttivien médrdéin, asiointikertojen
tiheyteen, saavutettavuuteen ja kdyttokynnyksen mataluuteen. Valtaosa Zittingin ja IImari-
sen selvityksessd mainituissa ldhipalveluista sisdltyy palveluihin, jotka ovat mééritelty kun-
nan jérjestdmisvastuulle kuntalaissa (2015/410).

Teemaa virkistysalueet Strandell ja Strandell (2002; 50) kuvaavat erilaisina aktivoituneina alu-
eina kuten ldhipuistoina, leikkipaikkoina ja ulkoilualueina ja esittavét virkistysalueisiin liitty-
vin kriteeriston tarkempaa maarittdmista. Fachnlen (2013) mukaan ’ldhivirkistysalue’ kuva-
taan osana kaupunkiseutujen vihredd infrastruktuuria. Myos Faehnle (2013; 7-8) esittdd, ettd
lahivirkistysalue ei ole sisdlloltddn yksiselitteinen ja tarvitsee aihepiiriin liittyvien késittei-
den ja lahivirkistymiseen liittyvien sisdltdjen tarkentamista erityisesti kaavamaérayksissa.
Sievinen (et al. 2008; 12) kuvaa virkistysalueen virkistyskayttod palvelevaksi alueeksi, jossa
sijaitsee virkistyspalveluita. Lahivirkistysalueita hdnen mukaansa ovat esimerkiksi retkeily-
ja vaellusreitit, luonnonsuojelualueet, puistot, ulkoilureitit ja alueet sekd maalla ettd vesis-
toissd. Elinympdriston osana virkistysalueita Strandell ja Strandell (2002; 51) esittdvit ku-
vattavaksi niiden esimerkiksi niiden pinta-alojen, pituuksien ja saavutettavuuden kautta.

Strandell ja Strandell esittdvdt fyysisen ympériston perustavan puitteet vuorovaikutukselle,
jota kuvaavat tarkemmin teemassa sosiaalinen ympdristo. Tutkijat toteavat, ettd sosiaalisen
ympdiriston kuvaaminen on haastavaa kuvata mitattavasti, koska se perustuu empiriaan. He
kuitenkin ehdottavat, ettd elinympdériston tilaa voi kuvata esimerkiksi sosioekonomisilla
viestotiedoilla, viihtyvyyttd muuttoliiketiedoilla ja asuntojen kayttdasteella, yhteisolli-
syyttd kohtaamismahdollisuuksien ja yhteistoiminnan méaarilld sekd osallistumista dénes-
tysvilkkaudella. Sosiaalista turvallisuutta tutkijat esittdvit mitattavaksi esimerkiksi erilais-
ten hairidilmoitusten maarilld. (2002; 58-59).

Hyvéa elinymparistdd luodaan kunnissa resurssien mukaan yhdessd kuntalaisten kanssa.
Maankéytto- ja rakennuslain mukaisesti kunnat jérjestdvit asukkailleen mahdollisuuksia
vaikuttaa ja osallistua maankdyton suunnitteluun esimerkiksi kyselyiden, mielipiteiden ja
tiedottamisen muodossa. Kokonaiskokemuksellisestikin hyvén ympériston suunnittelu vaa-
tii usein yhteensovittamista.
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5 Asuntopoliittisten ohjelmien sisaltoa

5.1 Keravan kaupunki

Keravan asuntopoliittinen ohjelma (2018) on kooltaan 34 sivuinen. Ohjelman sisilt6 pe-
rustuu kolmeen pailukuun seki viiteen eri liitteeseen, jotka tdydentévét asiakirjan sisaltoa.
Seuraavassa lyhyt alustus asiakirjan sisdltoon ennen analyysituloksia.

Ohjelman ensimmaisessd luvussa késitellddn * Asuntopolitiikkaa ohjaavat nykyiset linjaukset’,
joita asiakirjan mukaan ovat kaupungin laatima strategia, maapolitiikka, yleiskaava, MAL-
sopimus, Keravan omistama vuokrayhtio seké erityisryhmien asuminen. Tatd lukua tdydentda
liite, jossa on erikseen laaja selvitys asuntopolitiikkaan vaikuttavista linjauksista. Toisessa lu-
vussa aiheena on ’Asuntorakentamisen nykytila ja kehitysnidkymid’, jota tdydentda liitteet
’Asuntotuotannon hallinta- ja rahoitusmuodot’, ’Lidhtokohtia asumisen kehittdmiseen’,
’Asumisen kehitysndkymid’ sekd ’Selvityksessd kéytetty suuraluejako’ -kartta. Kolmas luku
kuvaa kirjattuja toimenpiteité otsikolla > Asuntopoliittisen ohjelman toimenpiteet’.

Tutkielman sisédllonanalyysissa Keravan aineisto jasentyi lopulta kuvan 16 esittimalla tavalla.
Laajempi luokittelukehikko 16ytyy liitteestd 2. Aineisto jaettiin ensimmadiseksi ikdin kuin

siséllostd erotettiin ns. aiemmin sovitut linjaukset sekd muut nykytilaa ja kehitysnidkymii ku-
vaavat tekijit. Lopuksi muut nykytilaa ja kehitysndkymié kuvaavat tekijit jaettiin vield vées-

vaukset ndiden teemojen tarkemmista sisdlloista.

ASUNTOPOLIITTINEN OHJELMA

“Taustoittavat tekijat” “Kirjatut toimenpiteet”
l'oﬁ?’;:g;ﬁflﬂ;ﬁ?a = Asu::tglazll_t:rnlsen 3. Asuntopoliittisen
jaaval Ly yauaja ohjelman toimenpiteet
linjaukset kehitysnidkymia
Asuntokanta
Viestdmadri ja -rakenne (_ia Jqul valmistuva/ Muita asumisessa
(ja viestdennusteet) valmistunut tunnistettuja tekijoité
asuntotuotanto)

Kuva 16 Tulkinta Keravan asuntopoliittisen ohjelman sisillosti pAdpiirteittiin
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Ohjelman ensimmdiinen osuus kuvasi sisdlloltdin ns. taustoittavia tekijoitd. Asuntopolitiik-
kaa ohjaaviksi nykyisiksi linjauksiksi esitettiin ensimmaéiseksi kuntalain edellyttdma kau-
punkistrategia sekd maankiytto- ja rakennuslaissa kirjatut maapolitiikka ja yleiskaava. Ta-
maén jilkeen linjaaviksi tekijoiksi esitettiin myds MAL-sopimus, kaupungin oma vuokrayh-
ti0 seka erityisasuminen, jossa osaksi viitattiin erikseen laadittuun vanhuspoliittiseen ohjel-
maan. Laajassa selvityksessd asuntopolititkkaan vaikuttavista linjauksista (Keravan ohjel-
man liite 3) mainittiin my0s keskustan kehittdmisryhmin ideoimat toimenpiteet.

Sisédllonanalyysissd pyrittiin tunnistamaan asuntopoliittisia keskeisid kasitteitd vield ns.
yhtd tasoa tarkemmin. Késitteitd 16ydettiin erityisesti MAL-sopimuksen, maapolitiikan,
erityisasumisen ja kaupungin vuokrayhtiotd kuvaavista sisiltdosuuksista. MAL-sopimuk-
sessa oli médritelty maarallisid tavoitteita tarkasti. N&itd olivat esimerkiksi asuinrakenta-
misen kerrosala- ja sijaintitavoitteet asemakaavoille ja asuntojen tuotantotavoitteet, jossa
huomiota kiinnitetdén erityisesti ARA-tuotantoon. Maapolitiikassa keskeisié késitteitd olivat
siind kéytetyt keinot kuten maanhankinta, maanomistus, maankdyttosopimukset ja maan-
luovutus. Erityisasumisen osalta nostettuja késitteitd olivat ns. erityisryhmdt, heiddn kdyttd-
mdt asumispalvelut ja tilat sekd tontit. Kaupungin vuokrayhtion osalta késitteitd olivat mm.
omistettujen asuntojen mddrd, asuntokannan talotyyppijakauma ja ylldpito ja korjaus. Kuva
17 havainnollistaa tdta kokonaisuutta.

Kuva 17 Tarkempaa kuvausta Keravan asuntopolitiikkaa ohjaavista linjauksista

m untastrategia |— /isio [—{ Neljd strategista kiirked
Kuntastrateg ! Neljd strategista krk:
£ Osoittaa kelity G
3} | | . Kaupungin asettamien | |- SO1LIAA LE Ly SSUUIIA
= Yleiskaava tavoitteiden mukaisesti j la.htokohga‘r .‘FUIEWHE
=S maankivtolle
o ]
="t =]
B
g = Maanhankinta Maankiyttosopimukset
— 2= [
] occ
25| M Maapolitiikka f {
£ .5
L= Maanomistus Maanluovutus
w
= Vanhuspoliittinen Eritysasumisen piirissé Ostonalvelut
liti ohjelma olevia ryhmid P
L A.SlmtOPO 1t111_§kaa  Erityisasuminen i ] ]
ohjaavat nykyiset ; :
mi Asumispalveluiden Erityisasumisen tilat Erityisasurnisen tontit
linjaukset tuotanto o ’
Asuntoasemakaavojen ARA-tuotannon Asuntotuotannon
lerrosalamidritavoitteet] midiritavoitteet rakemnetavoitteet
— MAL-sopimus I — l
Asuntotuotannon ARA-asmvmlsen ja Taydentivin
miritavoittest asemakaavoituksen asuntorakenteen
ensisijaiset kohdealueet, tavoitteet
Laadullisia tavoitteita ASTEF;TO‘E%M Erillinen omistajachjaus
E Kunnan : T .
=1 1
S vuokrayhtio 'k ! 11I
Asuntokannan I : Erillinen
kappalemiara Yllapito ja korjaus toimintasuunnitelma
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T yléspain” ra‘rkafsut kutrllgpanmdelﬁ tarpeiden
J vhteensovittaminen
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kehittdmisryhma : .
Kotejakaikille Autopaikat



35

Asumisen nykytilassa ja kehitysndkymissd kuvaukset painottuivat erityisesti demografiaan
jarakennettuun asuinrakennusympéristoon. Néiden lisdksi erityisesti Keravan ohjelman liite
2 kuvasi muita asumisessa tunnistettuja tekijoité, jotka ovat sidoksissa véeston ja rakennetun
ympériston muutoksiin. Kuva 18 havainnollistaa ohjelman siséllonanalyysistid koottua ko-
konaisuutta keskeisisté késitteista

Viestod kuvaavia késitteitd siséllossd olivat mm. vdeston nykyinen mddrd, vdestomddrdn
kehityksen taustasyyt ja viestoennuste. Naiden lisdksi vieston rakennetta kuvattiin asunto-
kuntien koon, pendeléinnin, mediaanitulojen, ikdluokkien ja sijainnin kautta. Rakennettua
asuinymparistdd kuvattiin sekd rakennetun asuntokannan etté ns. jo tiedossa olevan asunto-
tuotannon kautta. Asuntokannassa esitettiin asuntojen miira seké niiden sijoittumista kau-
pungissa. Asuntokantaa kuvattiin my0s talotyyppi-, rahoitusmuoto-, hallintamuoto- ja val-
mistumisvuosiperusteisesti. Asuntotuotanto esitettiin mddrdllisend tavoitteena, rakennuslu-
pien mddrdnd, valmistuneena asuntomddrdnd sekd pientalotonttien mddrdnd. Rakentamis-
tavoitteissa kuvattiin myo0s hallinta-, rahoitus- ja talotyyppijakaumaa. Muita asumisessa esi-
tettyja tekijoitd olivat asumisen kysyntd ja tarjonta, kaupungistuminen, ikdrakenteen ja elin-
tapojen muutokset, segregaatio, ilmastonmuutos ja kiinteistosijoittaminen.

e em s . P Erilaisten asuntokuntien
Viestomaarakehityksen - o Nykyinen pendel&innin ; [
Nykyinen asukasmaara S keskittymamazrat ja
s Syntyvyys, muutto.. maara ja suunnat A
X Yyt (syr i} ) ] sijainnit kunnassa nyt
| Viestdd kuvaavia T T T T
tekijoita I I I — 1
Viestoennuste Nykyinen asuntokuntien Nykyinen asuntokuntien E;g:ge“uﬂ_gﬁg;’g‘.:n
(ikaluokkineen) keskimaarainen koko mediaanitulovertailua KesKirTyr ]
sijainnit kunnassanyt
Asuntojen maara Asuinrakennustyyppejé Rahoitusmuotoja
— Asuntokanta : Jl }
Asunfojen Hallintamuotoja Keski-ika
sijaintikeskittymii )
2. Asunto-
Ia-kenta_-mls_en Méérallinen Valmistuvien asuntojen Tariolla olevat
nykytila ja Rakennettua tuotantotavoite eri arvioitu maara eri i ejntalommil
kehitys- I asuinympéristoa [ hallintamuodoille hallintamuodoille P!
- - i 1joité - I I I
- akyml 5 kuvaavia tekijoita Asuntotuotanto 1 I
Valmistuneiden asuntojen
Rakennuslupien maara maara rahoitusmuoto- ja
talotyyppijakaumalla
. Rakentamisen luonne
'“— Muu kuvaus [— I__{__alselmle_lji}lpmla-alan —{(tdydennysrakentaminen ja
méara ja sijainti kunnassa
kulkuyhteydet)
|Valtakunnallinen i Kaupungistuminen Asuinalueiden Imastonmuutos
. kysynt ja tarjonta pung! eriytymiskehitys
Muita
— tunnistettuja I I I I
tekijoitd - ) . T
Paikallinen asumisen Ikasntyminen ja muuttuvat Kansainviliset
kysynté ja tarjonta eldmintavat kiinteistosijoittajat

Kuva 18 Tarkempaa kuvausta Keravan asuntorakentamisen nykytilasta ja kehitysnikymista
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Ohjelman toinen osuus kuvasi sisdlloltddn kirjattuja toimenpiteitd, joita oli kirjattu yhteensa
17 kappaletta. Namé toimenpiteet olivat ohjelman mukaan yhteenveto niitd edeltivélle sa-
nalliselle kuvaukselle. Sanallisessa kuvauksessa asuntopoliittista ohjaavaa tekstié ja kisit-
teistod tulkittiin analyysissd yhteenvetoa enemmén. Kuva 19 kokoaa sanallisesta kuvauk-
sesta koottuja késitteit ja aiheita. Sanallisesta kuvauksesta koottu tulkinta siséltdd myos kir-
jatut 17 toimenpidetta.

Siséllossa korostuivat erityisesti maapoliittisten keinojen kdytto kaupungin tavoitteiden mu-
kaisen asuntotuotannon tukemiseksi. Maanhankintaan liittyvia aiheita olivat raakamaahan-
kinnan priorisointi ja resursointi seka riittdvan maareservin varmistaminen oikeista sijain-
neista. Maanhankinnan lisiksi sisdlldssd korostuivat maankdyttosopimukset ja tontinluovu-
tukset, missa mainittiin erikseen luovutuskielto tonttivuokrarahastoille. Lisaksi sisallossa
korostui keskusta- ja tdydennysrakentaminen esimerkiksi hankkeiden priorisoinnissa, sdte-
lyn purkamisessa ja kerrostalorakentamisessa seki sijainnillisesti kestdvien kulkuyhteyksien
varrelta.

Muita aiheita olivat yleisesti asuntokannan kehittiminen kaikille, monipuolisesti ja kysyntda
vastaavasti sekd kaupungin vuokrayhtion toimintaedellytysten parantaminen. Ohjelmassa
asetettiin erilaisia kehitystavoitteita alueille suhteessa hallintamuotoon, huoneistotyyppeihin
Jja vdestorakenteeseen. Muita aiheita olivat mm. kohtuuhintaisen asumisen, korkealaatuisuu-
den, viheralueiden saavutettavuuden, pientalotonttien, isompien perheasuntojen, vetovoi-
maisuuden ja taiteen ndkyvyyden edistdminen. Kunnan vuokrayhtion osalta asuntopoliitti-
nen ohjaus liittyi ohjelmassa erityisesti fonttien saatavuuteen, ARA-tuotannon lisddmiseen,
talotyyppien monipuolisempaan tuotantoon ja asumisviihtyvyyden lisddmiseen myds perus-
korjauksien yhteydessé.

Omistusmuotoisen asumisen Vs
Hsazminen tai hallintaj
sailyttaminen

I | |

1 | |

Muuttajien sosiockonomisen taustan

alueella edistiminen

Isompien huoneistotyyppien
rakentaminen keskustaan

‘monipuokisen asuminen isaaminen Pt

Keskustan kehintminen, aktitvinen Puretaan saantelya

Varautuninen monipuoliseen taydennysrakentamisen Likennepofitinen chjelma,

van cheyttaminen j uotantoo & jalarkllar Ja pyoralypainotteisuus
Kiinteistokehitys ja laadukas rakennusiérjestys)
| | Keskusta, taydenn i T T T T
eki I | | 1
Khceiden prioriointi, Jehokasja tivistava wudis- 2 Alueen tivistaminen hyvien Asuntorugtannon magralinen
taydennyora ; ; Lestasoiscke Lerrostaloatuesksi | | Kestavien ikenneyhteyksien varrelle lisaaminen
. . PTIRTE Maankayttosopimusten
R““f?{.‘n’!?éf‘hm‘""‘"%‘ﬂj"?m‘ ja hysdyntaminen kaupungin ctuja Tonttien huovuttaminen Suiova kanavin )
3. Asunto- Ava masreser oleissa turvaavast esimerkiksi kohtumhintaista asumista edistaen Ujuva kaavoifusprosessi
- sjainneissa kaavammtoksissa
poliittisen . ) T T T T
. = ja kaavoitus } ] - ]
ohjelman —
toi S ] e o ) Maarkaytiosopimiksien kautta
OIMENPIES resurssoint kaikin keinoin rittivaksi| | mmutos maanhankintapainotteiseksi Tehokas tontinfuovutus fontien tarjonta kunnan
Viheralueiden tazjernpi Lisatan taiteen nakyvyys T tsaaminen,
saavutettavius. kaupunkitilassa profiloituminen
M . - T T T
Virkisty ja T I
Sucjataan lazjat ja yitensiset viher- ja Pientalotontit ja -rakentaminen,
virkistysalieet vetovoimaisuuden sailyttaminen
Erityisesti ARA-v [udi isen ja peruskory
Toimintacdellytysten parantaminen Tisaaminen ja motipuoksemmi yhteydessa asumisviyvyyden
talotyypeitain Tisaaminen

— Kunnan vuokrayhtio t 1

Omistaiachianl

Parempaa laadunhallintaa

tavoiteasetannalla ‘oimintamallin kauta

(toimenpideobjckna ja mittaristo)

Kuva 19 Tarkempaa kuvausta Keravan asuntopolitiikkaa ohjaavista linjauksista
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5.2 Tuusulan kunta

Tuusulan asuntorakentamisen (2019-2023) asiakirja on kooltaan 14 sivuinen. Sen sisdlto
perustuu seitsemddn eri lukuun seké asuntorakentamista kuvaavaan taulukkoon ja karttaan,
jotka tdydentdvit asiakirjan sisdltéd. Seuraavassa lyhyt alustus asiakirjan sisdltéon ennen
analyysituloksia.

Asiakirjan ensimmadisissd luvuissa késitellddn ’Suunnittelun l1dhtokohtia seututasolla’ ja
"Tuusulan kuntastrategia ja pormestariohjelma’ taustoittavina tekijoind. Kolmannessa, nel-
jannessd ja viidennessd luvussa esitellddn ’Asuntotuotannon toteuttamismahdollisuudet
2019-2023’, ’Kunnan omakotitonttien luovutussuunnitelma 2019-2023" ja *Tuusulan kun-
nan kiinteistét Oy:n uudisrakentaminen’, jotka tulkittiin analyysissd tulevaa toteuttamista
ohjaaviksi sisdlloiksi. Kuudes ja seitseméis luku tulkittiin asunto-ohjelmaa taustoittaviksi si-
sdlloiksi. Niissd kuvattiin ’Erityisryhmien asumisen valtakunnallisia kehittdmisohjelmia’
sekd ’Seuranta- ja tilastotiedot” MAL-aiesopimuksista, kunnan asuntokannasta sekd ARA-
asuntotuotantohankkeista. Tutkielmassa Tuusulan aineisto jésentyi paépiirteittdin kuvan 20
esittdmalld tavalla, josta jisentely tarkentui vield kuvien 21-26 mukaisiksi. Kuvat esitellddn
tarkemmin sivuilla 38—41. Tarkempi luokittelukehikko 16ytyy liitteesta 3.

ASUNTORAKENTAMINEN 2019-2023
I

“Taustoittavat tekijét” “Tulevat toteutukset”

3. Asunfotuotannon
toteuttamismahdollisuudet
2019 —2023

1. Suunnittelun ldhtékohtia
seututasolla

2. Tuusulan kuntastrategia ja
pormestariohjelma - padamaaria,
tavoitteita, indikaattoreita

4. Kunnan omakotitonttien
luovutussuumitelma 2019 — 2023

6. Erityisryhmien asumisen 5. Tuusulan kunnan kiinteist6t Oy:n
valtakunnallisia kehittdmisohjelmia uudisrakentaminen

7. Seuranta- ja tilastotiedot

Kuva 20 Tulkinta Tuusulan asunto-ohjelman siséllosti pAépiirteittidin
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Ohjelman ensimmaiinen osuus kuvasi sisdlloltddn taustoittavia tekijoitd. Suunnittelun seutu-
kohtaisiksi 1dhtokohdiksi asunto-ohjelmassa esiteltiin lyhyesti Helsingin seudun kuntien
maankdyton suunnitelma (MASU), Liikennejérjestelmisuunnitelma (HLJ) ja Asuntostrategia
2025 (ASTRA) ja tarkemmin maank&yton, asumisen ja litkkenteen (MAL) sopimuksia ja suun-
nitelmia. MAL-asiakirjoissa sisdltd tarkentui asuntotuotantoa ohjaaviin tavoitteisiin uusien
asuntojen mddrdstd, asuntojen hallinta- ja rahoitusmuodosta sekd erityisryhmille suunnatusta
tuotannosta. Kuva 21 havainnollistaa taustoittavien tekijéiden kokonaisuutta.

"Seudullinen maankéyton
suunnitelma (MASU)"

Liikennejirjestelmi-
suunnitelma (HLIT)

1. Suunnittelun

Asuntorakentamisen

Asuntorakentamisen

:gﬁ:ﬁ:‘;ﬁiﬁ : miédritavoitteet rahoitusmuototavoitteet
Asuntostrategia 2025 MAL - sopimus 2016~ T T
(ASTRA) 2019 ‘ I
Asuntorakentamisen Asuntorakentamisen
hallintamuototavoitteet tavoitteet erityisryhmille
L MAL MAL 2019 -

suunnitelma

MAL-sopimus 2020-
2023

Kuva 21 Tarkempaa kuvausta Tuusulan asuntorakentamisen seutukohtaisista liihtokohdista

Kuntastrategia ja pormestariohjelma -otsikon alla kuvattiin aluksi strategisia paddmééria ja
tavoitteita. Analyysissa ne jaettiin mééréllisiin ja laadullisiin tavoitteisiin. Mééarillisid kun-
tastrategisia tavoitteita olivat vdeston kasvutavoite sekid asuntotuotantotavoitteet, joita tar-
kennettiin mm. fonttireservind omakotitalo- ja vuokra-asuntotuotannolle. Laadullisia tavoit-
teet olivat kestavain kehitykseen painottuvia, kuten pddstovihennys- ja uusiutuvan energian
lisdystavoitteita. Lisdksi otsikon alle oli vield uudelleen kuvattu osuus MAL-sopimuksesta
kunnan ndkdkulmasta, jossa erityisesti tarkennettiin mddrdllisid tuotantotavoitteita ARA-tu-
keen liittyen. Kuva 22 havainnollistaa kokonaisuutta.

Riittivi tonttireservi
(omakotitalo/vuokra-asunto)

I T T
1 |

Vilestokasvutavoite Tiydennysrakentamistavoite

Asuntotuotantotavoite ARA-vuokra-asuntotuotannon lisiys

— Kuntastrategia
Asuinisen laatutavoitteita Hiilidioksidipd#sto-vihennystavoite Liikenteen edistamistavoite
=
Z Il T |
< 1 1
2. Tuusulan E
kuntastrategia ja Kestiviin kehityksen tavoitteet Uusiutuvan energian lisaystavoite
pormestariohjelma
Kokonaistuotantotavoite Tuotantotavoite crityisryhmien vuokra- Valmistuneiden asuntojen méari
asunnoille
=
| MAL-sopimus Tuusulan 5 T T T
nikokulmasta = I I 1
=
Tuotantotavoite korkotukivuoksa- Tuctantotavoite ASO-asunnoille Valmistuneiden v uu}:m—;a ASO-
asunnoille asuntojen masrd

Kuva 22 Tarkempaa kuvausta mm. Tuusulan kuntastrategiasta ja MAL-sopimuksesta
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Lisdksi kuntastrategia ja pormestariohjelma -otsikon alla kuvattiin ns. yleisid tavoitteita
asuntorakentamiselle sekd tavoitteita kunnan vuokrayhtidlle. Sisdltd analyysissd jaettiin
maérillisiin ja laadullisiin osuuksiin selkeyttimién kokonaisuutta. Médrélliset tavoitteet oh-
jelmassa liittyivdt tonttitarjontaan ja asuntotuotantoon mddrddn erilaisten jakaumien
kautta. Yleisid maarillisid tavoitteita olivat esimerkiksi vuokra- ja asumisoikeusasuntojen
tuotannon mddrd, ns. aloitusten mddrd, rahoituspddtosten mddrd ja tonttivarauksien mddrd.

Yleisid laadullisia tavoitteita oli kirjattu tekstisisdltoon useita ja eri mittasuhteissa. Esimer-
kiksi ohjelman laadullinen tavoite asuntorakentamisessa oli edistdd kohtuuhintaista asumista
Jja hissien toteutusta asuntokantaan. Laadulliset tavoitteet voitiin analyysissid jakaa asuntoja
ja asuinympdristod kdsittdviin osuuksiin. Kuva 23 havainnollistaa siséltdja visuaalisesti. Ku-
vista on karsittu laadullisia tekijoitd/kasitteitd. Tarkemmin kisitteet ovat eroteltu liitteen 3
luokittelukehikkoon.

Valmistuvien ASO-

D |Riittémi tonttitarjonta iy | Rahoituspaitokset
R asuntojen maard
z : : :
i
X g Valmistuvien vuokra-| |Rakentamisaloitusten Toutt ukset
Yleiset asuntojen méaard mEara onttvarauise
tavoitteet
asunto- Monimuotoinen Asuntotuotannon Asuntojen tekninen Eritvi .
rakentamiselle] asuntotarjonta sijainti laatu Iltylsasuminen

Asuntoihin liittyvat ! I ! 1 /l
Kohtuuhintainen E‘ra11 ;liiuol: l;:;ﬂ Asuntojen X e
asuminen YPPE] toiminnallisuus otonaasumisen fukeminen

2. Tuusulan

Laadulliset

Luontoarvot ja

virkistysalueet

Oman vuokra-
asuntotuotannon Vanhustenlaitoshaito
miard suhteessa

MAL-tavoitteeseen

Erityisryhmien
akentamisen sijainni asumisedellytykset
1

| Kysyntid vastaava

l_ﬂmtastrategl_a - | Yhteisdllisyys ‘ | Palvelut ‘
Ja por_mestarl- Asuinympiristoon | T
ohJelma Tiittyvat | 1

Tehostettupalveluasuminen
Liikenneratkaisut

‘ Madralliset

Tavoitteet
'~ Tuusulan kunnan
kiinteistst Oy:lle

Laadulliset

1
Erilaisia talotyyppeja

ja huoneistomuotoja
tuotamnossa

Hissien rakentamisen

asuntotuotanto edistaminen

Kuva 23 Tarkempaa kuvausta Tuusulan yleisisti tavoitteista asuntorakentamiselle ja kunnan omalle
vuokrayhtiolle asetetuista tavoitteista

Kuntastrategia ja pormestariohjelma -luvun paitteeksi asiakirjaan oli kirjattu vield yhteen-
vedoksi kuntastrategiset asuntotuotantoindikaattorit, joita oli kahdeksan kappaletta. En-
simmadinen mittari kuvasi valmistuneiden asuntojen mddrdd, toinen ja kolmas mittari asun-
tokantaa talotyypeittdin ja hallintamuodoittain, neljés ja viides kaavoitettujen asuntotonttien
kappale- ja kerrosneliomddrdd ja kuudes luovutettujen AO-tonttien kappalemdidrdd. Seitse-
mis mittari liittyi rakentamisen mddrddn taajamittain ja kahdeksas asuntomessuasuntojen
madraan.
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Tuusulan asiakirjassa esitettyja taustoittavia tekijoitd olivat analyysissd myds valtakunnalli-
set erityisryhmdasumisen kehittimisohjelmat, joita oli kirjattu neljd kappaletta. Niité olivat
Asunto ensin —toimenpideohjelma, Ikdéntyneiden asumisen kehittimisohjelma, Kehittdmis-
hanke Mielen Aske ja hallituksen periaatepddtos kehitysvammaisen oikeudesta asua kuten
muutkin kuntalaiset. Asunto ensin -ohjelmassa sisédllostd nousivat asunnottomat, syrjdytymi-
nen, palvelujdrjestelmdn uusiminen ja kohtuuhintainen asuminen. Ikddntyneiden asumisessa
nousivat esteettomyys, monipuoliset asumisratkaisut ja toimintakyvyn tukeminen. Mielen
Aske — hankkeessa tavoitteesta kehittdd asumista pdihde- ja mielenterveyskuntoutujille seka
vhteistyon merkitys ja hallituksen periaatepditososuudessa nostona voitiin tehdd maininta
vammaisten laitosasumisen lopettamisesta. Kuva 24 havainnollistaa kokonaisuutta.

Kohtuuhmtaisten

Syrjiaytymisen Palvelujirjestelmiin Asunnottomien
_\‘I.I‘k. tymis anestelm o STITOTOMIER vuokra-asuntojen
ehkiisyty6 uusiminen itseniinen asuminen i
N tarjonta
__|Asunto ensin ~toimenpideohjelmal | | | |
Esteettomien asuntojen Monipuolisten Ikidntyvien
- “‘,i;mm'w" ; asumisratkaisujen toimintakyvyn
o mahdollistaminen tukeminen
|| Ikiiintyneiden asumisen | | |
o ) kehittimisohjelma 2013-2017
6. Erityisryhmien Asumisen kehitys Yhiteistv6 eri
asumisen mielenterveys- ja ) ‘m‘llﬂ'\nke”}\
altal o " Ll toimijoiden kesken
valtakunnallisia piiihdekuntoutujille yorde
kehittamisohjelmia
— Kehittimishanke Mielen Aske I I
Hallituksen periaatepiiitos
| kehitysvammaisen oikeudesta Laitosasumisen
asua samoin kuin muutkin poistunminen
kuntalaiset (2012)

Kuva 24 Tarkempaa kuvausta Tuusulan ohjelman sisillosta koskien erityisasumista

Sisdllonanalyysissa tehtiin tulkinta, ettd asunto-ohjelman lopussa kuvatut seuranta- ja tilasto-
tiedot olivat ns. taustoittavia tekijoitd. Tama osuus esitettiin kolmen eri kokonaisuuden kautta,
joita olivat MAL-tavoitteet, kunnan oman vuokrayhtion asuntotuotanto ja -kanta sekd ARA-
rakentaminen. Kaikissa kokonaisuuksissa kuvattiin asuntotuotannon méaaraa eri tavoin, kuten
asuntotuotannon mddrdtavoitetta, toteutunutta mddrdd ja laatua mm. hallintamuodon, talotyy-
pin tai rahoitusmuodon perusteella. Seuranta- ja tilastotiedot eivit siséltdneet demografisia
kuvauksia. Kuva 25 havainnollistaa Tuusulan ohjelman seuranta- ja tilastotietoja tiivistetysti.

Asuntomotantomiritavoite Vuokra-asuntojen Omistusasuntojen
yhteensa tuotantomésra yhteensi tuotantomairi yhteensa
— MAL-sopimus |[ } {
Asuntotuotantomaara ASO-asuntojen Pientalojen motantomaari
yhteensi fuotantomisrs yhteensi yhteensi
Asuniofuoiannon maara Asuniotuoiannon maara JU— . - o
sijainueittain hallintamuodoittain Huoneistosaunojen maara Huoneistotyyppijakauma
7. Seuranta- ja | | | Kunnanoma ] ] I ]
tilastotiedot vuokrayhti | T T 1
Asunfomotannon maara Viemirien ja vesijohtojen Asumisvalivys Vuokra-asuntojen kysynnin
talotyypeittain kattavuus : uyy kohdistuminen
Rakennuttajan nimi [Hallintamuoto (vuokra/ASO
| ARA- T T
uudisrakentaminen 1 1
Asuntotuotannon mara Ajankohta rakentamiselle

Kuva 25 Tarkempaa kuvausta Tuusulan ohjelman seuranta- ja tilastotiedoista



41

Ohjelman toinen osuus kuvasi sisdlloltddn tulevia toteutuksia. Tulevaisuuden toteuttamis-
suunnitelmia kuvattiin kolmesta ndkdkulmasta, joita olivat asuntotuotannon toteuttamismah-
dollisuudet, kunnan omakotitalotonttien luovutussuunnitelmat sekd kunnan oman vuokrayh-
tidén asuntotuotantosuunnitelma. Kuva 26 yhdistda sisédllosti analysoituja kisitteitd ja koko-
naisuuksia. Liite 3 tarkentaa luokiteltuja aiheita.

Asuntotuotantoa yleisesti kuvattiin maéréllisin tavoittein, joita olivat asuntotuotannon vuo-
sittaiset enimmaismadrit jaettuna eri talotyyppeihin. Asuntorakentamista kuvattiin my0s
suhteessa sijaintiin eli eri taajamiin ja kaavoitettuihin alueisiin. Sisillossad kuvattiin myos
vksityisen maanomistuksen osuus seka vdeston kasvutavoite. Muita nostettuja kisitteitd oli-
vat mm. maapolitiikan, kaavoituksen, kunnallistekniikan merkitys asuntotuotannon mahdol-
listamisessa seka tiivistiminen ja pientalo talotyyppind asuntorakentamisessa.

Kunnan omakotitalotonttien luovutussuunnitelmassa nostetut kasitteet kuvasivat tietyn talo-
tyypin luovutettavaa tuotantomddrdd seké yleisesti maapoliittisia toimia luovutuksen yh-
teydessd. Tuusulan kunnan oman vuokrayhtién asuntotuotantosuunnitelmassa korostuivat
rakentamisen mddrd, sijainti, hallinta- ja rahoitusmuoto. Muita suunnitelmassa kuvattuja ai-
heita olivat mm. rahoitukseen liittyvit keinot, kuten omarahoitus- ja kunnan takausosuudet.

[Suunnitellut asuntotuotannon|

enimmiismédrat Pientalorakentamisen miird

A
Talotyypit, jakauma lainvoimaisen kaavan
alueella
T T T T T
T

Maarilliset

T
Asuntorakentamisen
mahdollisuus 5 Vieston k
kaavan alueella

T
Tuotantomahdollisuudet
vuosittain

Asuntojen mbrit
tasjamittain, jakauma

| o | p—
I ]
1

i

3. Asuntotuotannon
— toteuttamis-
mahdollisuudet

Luovutettavat
omakotitalotontit, kpl per

4. Kunnan alue pervuosi

“Tulevat toteutukset” ——  omakotitonttien
luovutussuunnitelma

Maapoliittiset toimenpitest

Rakentamisen sijainti | ARA-tuotannon maara |

uudistuotannossa
Rakentamisen hallintamuoto

Vuokrayhtion tonttiohjelma

Midralliset

5. Tuusulan kunnan
— kiinteistdt Oy:n
uudisrakentaminen

T

Asumisen laatutavoitteita

Kunnan takavkset |

I T
T

|
1

Kuva 26 Tarkempaa kuvausta Tuusulan asuntorakentamisen toteutussuunnitelmista

Muut
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5.3 Vaasan kaupunki

Vaasan asuntopoliittinen ohjelma (2019—2023) on kooltaan 119 sivuinen esitys. Sen siséltd
perustuu johdantoa ja tavoitteita kuvaaviin lukuihin sekd ldhdelistaukseen ja seurantaoh-
jelmaliitteeseen, jotka tdydentdvit asiakirjan sisiltod. Seuraavassa lyhyt alustus ohjelman
sisdltoon ennen analyysituloksia.

Asiakirjan johdantoluvussa kisitellddn yleisesti erillisind kokonaisuuksina asuntopolitiikkaa,
kaupungin strategioita ja ohjelmia, asumiseen liittyviéd trendejd sekd kasvuun varautumista.
Tavoitteita esittelevissd luvussa esitellddn teemakokonaisuuksittain asuntotuotantoa, eri-
tyisasumista ja kaupunginosien kehittdmistd. Jokainen teema siséltéé liséksi joukon ns. ala-
teemoja, joihin on siséllytetty teemakohtaisia tavoitteita, toimenpiteitd, mittareita ja toteut-
tajia. Teemojen alla 10ytyy myds taustoittavia tilannekuvauksia. Tutkielman siséllonana-
lyysissa Vaasan aineisto jésentyi lopulta kuvan 27 esittdimaélld tavalla. Laajempi luokitteluke-
hikko 16ytyy liitteestd 4.

ASUNTOPOLITTINEN OHJELMA
I

Kuva 27 Tulkinta Vaasan asuntopoliittisen ohjelman sisallosta pédipiirteittiin

kehittaminen

]

Johdanto Tavoitteet
Asuntopolitiikka, . L )
kaupungin strategia Valtalamnlgl} ﬂlrél?n I Asuntotuotanto IT Erityisryhmien
ja ohjelmat asuntopolitukka asuminen
Asuntopolitiikassa Kasvaun | |__| |__|

huomioitavia tumi
trendeja varautuminen
III Kaupunginosien
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Johdannon ensimméisessii kokonaisuus on nimeltién * Asuntopolitiikka, kaupungin stra-
tegia ja ohjelmat’. Siind kuvataan asuntopolitiikan toteuttamista kolmessa eri osuudessa.
Ensimmaéinen osuus kuvaa yleisesti mitd asuntopolitiikalla pyritdéin kehittimain. Niité asi-
oita ovat mm. kohtuuhintainen ja monipuolinen asuminen erilaisille viestoryhmille alueel-
lista eriytymisté ehkdisevisti ja vdeston mairin kasvua edistdvésti. Toinen osuus kuvaa eri-
laisia yhteistydtahoja, joiden kanssa asuntopolitiikkaa toteutetaan yhdessd. Lopuksi kuva-
taan ketkd ovat osallisia kyseisen ohjelman laadinnassa. Kuva 28 havainnollistaa ensimmaéi-
sestd osuudesta laadittua késitekokonaisuutta.

Kaupungin kasvun edellyttima - Segregaatiokehityksen
R — Monipuolista asuminen Sosiaalinen asuntotuotanto ek
{ i i :
Kohtuuhmtamen asuminen Asuntorakentamisen Erityisryhmien asuminen
kilpailurtaminen R
g
5: Kaupungin hallintokunnat ja Rakenmuttajat, rakennushikkeet . . Muut asumiseen vaikuttavat
] = vksikat ja asumiseen sijoittavat Valtio, erityisesti ARA ja YM
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Kuva 28 Tulkinta Vaasan asuntopoliittisen ohjelman toteuttamista kuvaavasta osasta

Toisessa osuudessa kuvataan lyhyesti kaupungin strategian padpiirteet, joiden saavuttami-
seen asiakirjan mukaan voidaan vaikuttaa asuntopolitiikalla. Ensimmaéinen strateginen péa-
maédrd on "Hyvinvointi’ ja sen alla kuvattuja aiheita olivat kohtuuhintainen ARA-tuotanto
keskustaan, hiilineutraalius seké osallistamisen lisddminen ja segregaation vihentdminen.
Toisessa *Vetovoima’ pddmairissd aiheet liittyivit viestomadrin kasvuun, tyollisyysastee-
seen, kohtuuhintaisen asumisen tarjoamiseen keskeisiltd paikoilta seka tiivistimalld yhdys-
kuntarakennetta maapolitiikan ja kaavoituksen keinoin. Kuva 29 havainnollistaa kokonai-
suutta.
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Kuva 29 Tulkinta Vaasan asuntopoliittisen ohjelman kaupunkistrategiaa kuvaavasta osasta
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Kolmannessa osuudessa kuvataan kaupungin muita ohjelmia, joilla on yhteys asuntopolitiik-
kaan. Kuvatut ohjelmat liittyvat maapolitiikkaan, maankéyttoon, elinvoimaan, energian ja
ilmastoon, osallisuuteen, tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen sekd muihin erityisryhmiin.
Seuraavassa lyhyesti ohjelmista nostetut keskeiset kisitteet.

Maapoliittisessa ohjelmassa keskeisid nostettuja kasitteitd olivat maanhankinta, maan hal-
linta ja luovutus ja maankdyton toteuttamisohjelmassa tunnistetut maankéyton tarpeet ja si-
jainnit. Elinvoimastrategiassa asuntopolitiikalla esitettiin edistettdvéksi tyovoiman houkut-
telua, kuntataloutta ja monikulttuurisuutta. Energia- ja ilmasto-ohjelmassa keskeisii teemoja
olivat péastojen ja hiilijalanjiljen vdhennys seké erilaiset energiaratkaisut.

Osallistumis-, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus-, vammaispoliittisessa sekd kotouttamisohjel-
massa keskeiset késitteet olivat osallistamis- ja vaikuttamismahdollisuuksien lisddminen
sekd saavutettavuuden ja kohtuuhintaisten asuinmahdollisuuksien parantaminen kaikille va-
estoryhmille. Luvun paitteeksi esiteltiin sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallista uu-
distusta, jolla on asiakirjan mukaan oma yhtymikohtansa kaupungin asuntopolitiikkaan.
Kuva 30 havainnollistaa kokonaisuutta.
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Kuva 30 Tulkinta Vaasan asuntopoliittisen ohjelman kaupungin muita ohjelmia kuvaavasta osasta
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Johdannon toinen kokonaisuus késittelee valtakunnallista asuntopolitiikkaa kolmen eri
osuuden kautta. Ensimmaéinen osuus kuvaa aluksi yleisesti, kuinka asuntopolitiikka vaikut-
taa alueiden taloudelliseen kehitykseen ja muihin politiitkkalohkoihin. Osuudessa viitataan
lisdksi perustuslain pykdlddn 19 ja yleisesti asumiseen liittyviin talous- ja tukijérjestelmiin.
My0s asuntovajeen vaikutukset asumisen kustannuksiin, kansantalouteen ja tydllisyyden ke-
hitykseen mainitaan, josta siirrytddn esittiméédn asuntotarjonnan edistdmiskeinoja kaavoi-
tuksen, maapolitiikan ja rakennusalan regulaatiokevennysten kautta. Lopuksi kuvataan val-
tion rooli, joita ovat tarvittaessa asuntomarkkinoiden vakauttaminen, asumisratkaisujen edis-
tdminen tilanteissa, joissa markkinat eivét toimi sekd elinkeinoeldman edistdminen.

Toinen ja kolmas osuus tiivistdvit ympéristoministerion ja hallituksen asuntopoliittisia ta-
voitteita. Ympadristoministerion tavoitteita ovat riittiva asuntotarjonta, asuntovarallisuudesta
huolehtiminen, asumiskulujen vakauttaminen ja kohtuuhintaisen asumisen turvaaminen seké
ehedn ja turvallisen yhdyskuntarakenteen edistiminen. Hallituksen asuntopolitiikkaa kuva-
taan asuntokysyntdin vastaavana, asuntokantaa uudistavana ja ylldpitiméani, rakennusalan
kilpailua ja asumisen valinnan vapautta edistdvani sekd sdddoksid muuttavana huomioiden
erilaiset rakennemuutokset. Liséksi sivulla oli kuvattu valtakunnallisesti asuinrakentamisen
aloitukset talotyypeittiin. Neljds, viides ja kuudes osuus késittelee padosin valtion rahoitta-
maa rakentamista ja asumista. Késitteet keskittyvét pientuloisten ja erityisryhmien asumisen
jérjestdmiseen. Kuva 31 havainnollistaa kokonaisuutta. Tarkempi luokittelukehikko 16ytyy
liitteesta 4.
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Kuva 31 Tulkinta Vaasan asuntopoliittisen ohjelman valtakunnan asuntopolitiikkaa kuvaavasta osasta



46

Johdannon kolmas kokonaisuus kiteyttds lyhyesti asuntopolitiikassa huomioitavat trendit,
joita ohjelman mukaan ovat kaupungistuminen, véestossé tapahtuvat muutokset kuten maas-
samuutto ja ikd&ntyminen sekd asumiseen liittyvit toiveet ja tarpeet. Muita kuvattuja tren-
dejd ovat ohjelmassa vuokra-asumisen ja kiinteistdsijoittamisen yleistyminen, asumiskus-
tannusten kasvaminen, segregaatio sekd muut taloudelliset suhdanteet. Neljédnnessé koko-
naisuudessa esitetddn vieston kasvuun vaikuttavia tekijoitd ja nithin varautumista. Kuva 32
havainnollistaa yhdistetysti viimeisten kokonaisuuksien siséltod padpiirteittdin.

— Kaupungistuminen

— Demografiset trendit

— Asumispreferenssit ja —valinnat

Tyopaikkatarjonnan

— Vuokra-asumisen yleistyminen kasvu

Asuntopolitiikassa
S— Kasvuun
huomioitavia — :
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—{ Asumiskustannusten kasvaminen Maankdyton suunnittelu

keskeisessd asemassa

Taloudellisten suhdanteiden ja
rahoitusmarkkinoiden muutokset

] Kiinteistdsijoittaminen

— Segregaatio

Kuva 32 Tulkinta Vaasan asuntopoliittisessa ohjelmassa esitetystii trendeisti ja kasvuun
varautumisesta pépiirteittiin
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Vaasan asuntopoliittiset tavoitteet on teemoitettu ohjelmaan kolmeen suureen eri kokonai-
suuteen, joita ovat asuntotuotanto, erityisryhmien asuminen ja kaupunginosien kehittiminen.
Jokaiselle teemalle on liséksi kirjattu liséksi alateemat, joille on laadittu erilliset toimen-
piteet, toteuttajat ja mittarit sekd tilannekuvaukset. Kuva 33 havainnollistaa kiteytetysti tee-
mat ja alateemat. Sivuilla 48—62 esitelladn teemoissa kdytettyja kisitteitd tarkemmin.

Tavoitteet
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akauma —| Jaasuntokannan Opiskelijat — — saavutettavuus ja
J kehittdminen esteettomyys
Enersia || Koy Pikipruukki ) V _amlrvlmset Ja | ] Asuk?_lsrakv?meen
< kehitysvammaiset monipuolisuus
[Vaasan Asumisoikeus Vihinkyrén .thde' Ja
0 N vuokratalot mielenterveys- =
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suojelua hakevat ja
tilap#istd suojelua
saavat henkilot

Kuva 33 Vaasan asuntopoliittisessa ohjelmassa esitetyt tavoitekokonaisuudet

Ohjelman asuntotuotantoteemassa on kahdeksan alateemaa. N&itd ovat asuntotuotanto,
hallinta- ja rahoitusmuodot, huoneistotyyppijakauma, asuntorakentamisen ja asuntokannan
kehittdiminen, energia sekd kaupungin kolme omaa erillistd vuokra- ja asumisoikeusyhtigita.
Naiiden alateemojen sisdllostd oli poimittavissa suuri joukko kisitteitd. Keskeiset kisitteet
luetteloidaan sanallisesti seuraavissa kappaleissa.
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Asuntotuotanto -alateemassa esiintyvid keskeisid késitteitd olivat tavoitekuvauksessa maa-
politiikka, kaavoitus, monipuolinen ja kysyntdé vastaava asuntotuotanto, kaupungin kasvu,
tydvoiman houkuttelu ja rakentamisen keskittyminen keskustaan. Toimenpidekuvauksessa
esiintyneitd kdsitteitd olivat asuntotuotannon vuosittainen tavoiteméaéra, palvelu- ja erityis-
asuminen, talotyyppijakauma, aikaisemman asuntotuotannon mééré talotyypeittdin, kaava-
varanto, tonttivaranto, tontinluovutuskilpailut, kaupunkiomisteisen maan kaavoitus, kerros-
talotuotanto, keskustasijainti, tdydennysrakentaminen, vékiluvun kasvu, valtion tukema
asuntotuotanto, ARA-vuokra-asunnot, asumisoikeusasunnot, erityisryhmien asunnot, pien-
tuloiset, asukasrakenteen monipuolisuus, energiatehokkuus, rakentamisen ohjaus, uudet
asuisratkaisut, rakennusliikkeet, rakennuttajat, kiinteistovalittdjdt, vuoropuhelu, asunto-
markkinakatsaukset, asunnon koko, talotyyppi, hallintamuoto, sijainti, kohtuuhintaisuus,
opiskelijat, ikddntyvait, viithtyisyys, elinvoimaisuus, palveluiden turvaaminen, pientaloraken-
taminen, suhdanteet. Kuva 34 havainnollistaa kokonaisuutta.

Tamaén jalkeen kuvataan toteuttajat seké mittarit, joita ovat asuntotuotanto yhteensé, talotyy-
peittdin, verrattuna samankokoisien kasvukaupunkien asuntotuotantoon, asuntokuntien
madrdn muutos asuntokunnan koon mukaan, viestomuutos, nettomaassamuutto, nettomaa-
hanmuutto ja luonnollinen viestdmuutos, viestomuutos kielen mukaan, ikdryhmittdin sekd
syntyvyys. Lopuksi esitetddn asuntotuotannosta erillinen tilannekuvaus. Tilannekuvauksen
keskeiset kédsitteet ovat asuntotuotannon mééri talotyypeittdin, viestoméaarin kehitys, asun-
tokuntien muutoskehitys, asuntotuotannon ja videston méaara kehitys ldhikunnissa, vieston-
kehityksen syyt (muuttoliike, syntyvyys ja kuolleisuus) ja kielijakaumat. Asuntotuotanto esi-
tetddn myos karttakuvana talotyypeittdin ja sijainneittain.
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Kuva 34 Tulkinta Vaasan asuntopoliittisessa ohjelmassa asuntotuotantoon liittyvisti tavoitekisitteisti
péipiirteittiin
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Hallinta- ja rahoitusmuoto -alateemassa esiintyvid keskeisid késitteitd olivat tavoiteku-
vauksessa monipuolinen hallintamuotojakauma, rahoitusmuodot, kaupungin kasvu, elin-
voima, segregaatio, vuokra-, omistus-, ARA-vuokra-asuminen, tehostettu palveluasuminen,
senioriasuminen, erityisryhmien asuminen, ryhméarakentaminen ja yhteisollinen asuminen.
Toimenpidekuvauksessa esiintyneitd kasitteitd olivat vapaarahoitteinen ja valtion tukema
vuokra-asuntotuotanto, kohtuuhintaisuus, elinvoimaisuus, keskusta-alue, kysyntd, tdyden-
nysrakentaminen, hallintamuotojakauma, kaavoitus, tontinluovutus ja pientalorakentaminen.

Tamaén jilkeen kuvataan toteuttajat sekd mittarit, joita ovat hallinta- ja rahoitusmuotota-
voitteen toteutuminen seki valtion tukeman asuntotuotannon méird kokonaistuotannossa.
Lopuksi esitetdéin asuntotuotannosta erillinen tilannekuvaus. Tilannekuvauksessa keskeiset
aitheet ovat ARA-vuokra-asuntojen osuus kaupungin asuntotuotannosta, ikddntyneiden te-
hostetut palvelutalot, asuntosijoittaminen, keskusta-alueet, rakennusliikkeet, pienet vuokra-
asunnot, kysynti, omistusasuntojen tarjonta talotyypeittéin, palkkataso, asunto-osuuskunta-
malli ja kohtuuhintaisuus. Lopuksi tilannekuvauksessa esitetdéin vapaarahoitteisten ja ARA-
vuokrakustannusten kehitys sekd asuntojen neliomyyntihintojen ja asuntokuntien kéytetta-
vissé olevien tulojen kehitys tulokymmenyksittdin Vaasassa. Kuva 35 havainnollistaa koko-
naisuutta.
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Kuva 35 Tulkinta Vaasan asuntopoliittisessa ohjelmassa hallinta- ja rahoitusmuotoon liittyvisti
tavoitekisitteisti piAdpiirteittiin
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Huoneistotyyppijakauma -alateemassa esiintyvid keskeisid késitteitd olivat tavoiteku-
vauksessa perheasunnot, omistusasuminen, vuokra-asuminen, asuntotuotanto, kerrostalo-
tuotanto, vapaarahoitteinen ja ARA-vuokra-asuntotuotanto, tontinluovutus, keskikoko, pal-
velukortteli, erityisasuminen ja asemakaava. Toimenpidekuvauksessa esiintyneitd kisitteitad
olivat tontinluovutusehdot, asemakaavoitus, keskikokovaatimus sekd vihimmaisosuudet.

Tamaén jilkeen kuvataan toteuttajat sekd mittari eri talotyyppien asuntojen keskimiérdi-
sestd koosta. Lopuksi esitetddn asuntotuotannosta erillinen tilannekuvaus. Tilannekuvauk-
sessa keskeiset aiheet ovat asuntoaloitukset, kasvukeskuspainotteisuus, kerrostalotuotanto,
vuokrien nousupaineet, yksiot, kaupungistuminen, maahanmuutto, vieston ikddntyminen,
pienet asuntokunnat, asumispreferenssit, palvelut, sijainti, asumistuet, opiskelijat, yksinasu-
vat, keskiméaardinen huoneistoala, asuntotuotannon keskiméaardinen asuinhuoneistoala asun-
totyypeittdin ja perheiden maird. Kuva 36 havainnollistaa kokonaisuutta.
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Kuva 36 Tulkinta Vaasan asuntopoliittisessa ohjelmassa huoneistotyyppijakaumaan liittyvisti
tavoitekisitteisti piAdpiirteittiin



51

Asuntorakentamisen ja asuntokannan kehittiiminen -alateemassa esiintyvid keskeisié
aiheita olivat tavoitekuvauksessa edellytysten luonti, asumistarpeet ja toiveet seka kysyntédén
vastaaminen pitkélld aikavalilld. Toimenpidekuvauksessa esiintyneité késitteitd olivat uudet
asumismuodot ja -tarpeet, yhteisollisyys ja ryhmérakentaminen, asukasryhmdt, energiate-
hokkuus ja -tuotanto, hallintamuoto, laadukas asuminen, arkkitehtuuri, rakentamismateriaa-
lit, viihtyisd kaupunkiympéristo, palvelut, luonto ja virkistysalueet, townhouse -asuintalot,
rakentajat ja rakennuttajat, vuoropuhelu, asuntomarkkinakatsaukset, pysdkdintinormit, tiy-
dennysrakentaminen, hissiavustukset ja erityisryhmait.

Taman jilkeen kuvataan toteuttajat sekd asuntorakentamisen ja asuntokannan kehittdimisen
mittari, joka on asuntojen vuosittainen maddard asumismuodoittain eriteltynid. Lopuksi ta-
voitteissa esitetddn asuntorakentamisesta ja asuntokannasta erillinen tilannekuvaus. Tilan-
nekuvauksessa keskeiset aiheet olivat uudet asumismuodot, yhteisollisyys, seniorit, yhteis-
asuminen, ryhméarakentaminen, peruskorjaustarve, hissien ja parvekkeiden rakentaminen,
esteettomyys, elinkaariasuminen, asuntokannan purkaminen uuden asuntotuotannon tilalle,
tdydennysrakentaminen, pysikointinormit, asuntokunnat sekd jalankulun, pyoréilyn, jouk-
koliikenteen ja autoilun vyohykkeet. Kuva 37 havainnollistaa kokonaisuutta.
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Energia -alateemassa esiintyvid keskeisid aiheita olivat tavoitekuvauksessa kasvihuone-
padstovihennykset, kaupunginjohtajasopimus, hiilineutraalius, fossiilienergia ja uusiutuva
energia, energiatehokkuus, aurinko- ja maalimp0d sekéd energianeuvonta. Toimenpideku-
vauksessa esiintyneitd késitteitd olivat energiatehokkuus, uusiutuva energia, energiapalve-
lut, energiatehokkuusinnovaatiot kaavoituksessa, suunnittelussa, tontinluovutuksessa, sopi-
muksissa, kuntatekniikassa ja vuorovaikutuksessa. Liséksi toimenpiteissd mainitaan elinkaa-
rikustannuslaskenta, taloudellinen kannattavuus sekéd tontinluovutuskilpailut ja -ehdot ener-
giaratkaisujen edistamiseksi. Liséksi toimenpideosuudessa esiintyvid kuvaavia aiheita ovat
energian omatuotanto, kohtuuhintainen asuminen, kaavoitus ja maapolitiikka, tiivis, kestdva
ja ilmastonmuutosta hillitsevd yhdyskuntarakenne, taloudellisuus, ekologisuus, tdydennys-
rakentaminen, liikkkumistarve ja energianeuvonta.

Tamaén jilkeen kuvataan toteuttajat sekd mittarit, joita ovat vidhintddn kymmenen asunto-
tuotantokohdetta, johon on tehty esimerkiksi aurinkopaneelit sekd mittareiden kehitys
energia- ja ilmasto-ohjelman laadinnassa. Lopuksi tavoitteissa esitetdén tilannekuvaus,
joissa aiheina mainitaan ilmastosopimus, ilmastolaki, kasvihuonepééstdjen viahentdmista-
voitteet, yksityisautoilu, joukkoliikenne ja ns. kevyt liikkenne, ruuhkat, melu, onnettomuudet,
uudet viylit ja pysdkointilaitokset, hengitysilma ja terveys. Lisédksi tilannekuvauksessa mai-
nitaan energiankulutus ja sen suhde jo rakennettuun asuntokantaan. Kuva 38 havainnollistaa
kokonaisuutta.
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Kuva 38 Tulkinta Vaasan asuntopoliittisessa ohjelmassa energiaan liittyvistii tavoitekésitteisti padipiir-
teittidin
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Kaupungin vuokratalo- ja asumisoikeusyhtiéiden -alateemoissa (KOy Pikipruukki, Vaa-
san Asumisoikeus Oy ja KOy Vihiankyron vuokratalot) esiintyvid keskeisid aiheita olivat
tavoitekuvauksissa monipuolinen ja esteeton vuokra- ja asumisoikeusasuntotarjonta kysyn-
tdd vastaavasti. Liséksi tavoitekuvauksessa nousivat kisitteet erityisryhmat, ikddntyneet ja
ympériston viihtyvyys. Toimenpidekuvauksissa esiintyneitd kasitteitd olivat vuokra-asun-
not, keskusta-alue, kysynti, laatu, kohtuuhintaisuus, esteettomyys, asukasvalinnat, markki-
nointi, asumisneuvonta, yhteistoiminta, piha-alueet, viihtyvyys, remontointi, ARA, kaytto-
aste sekd ns. salkuttaminen.

Taman jélkeen kuvataan toteuttajat sekd mittarit, joita ovat asuntotuotannon sekd myytyjen
ja purettujen asuntojen méira, alueen véesto- ja tyopaikkamairin sekd neliovuokran kehi-
tys ja kehittimistarpeiden arvioinnin. Lopuksi tavoitteissa esitetddn vuokratalo- ja asumis-
oikeusyhtididen tilannekuvaukset, joissa aiheina mainitaan asuntojen nykyinen mééra ja sen
kehitys, ARA-asuntojen osuus ja ARA-asuntotuotannon kehitys seké sijainti, erityisryhmien
asunnot seké tehostetun palveluasuntojen mairin, omakustannusperiaate, asukkaiden mééra,
asukaskielijakauma, tonttisaatavuus, yleinen vdestomééra ja sen kehitys, asuntojen keski-
koko ja huoneistotyyppi, kysynnén sijoittuminen huoneistotyypeissi ja asuinalueilla, asuk-
kaiden kansalaisuustausta, asumistoiveet ja tarpeet, vajaakdytto, talous, kdytto- ja luovutus-
rajoitukset, asuntojen myynti ja purkaminen, kéyttotarkoitusmuutokset, asuntojen pilkkomi-
nen, kéyttoaste, peruskorjaus, keskivuokra, tonttitarjonta, pientalorakentaminen, peruspal-
velut sekd sosiaalinen ja taloudellinen arvo. Liséksi tilannekuvauksessa kuvataan alueellista
tyopaikka- ja vieston ikdkehitystd. Kuva 39 havainnollistaa kokonaisuutta.
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Kuva 39 Tulkinta Vaasan asuntopoliittisessa ohjelmassa kaupungin vuokratalo- ja asumisoikeusyhtioi-
hin liittyvisti tavoitekisitteisti padpiirteittiin
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Ikéddintyneet -alateemassa esiintyvid keskeisid kisitteitd olivat tavoitekuvauksessa asunto-
jen riittdvyys, monipuolisuus ja esteettomyys keskeiselld sijainnilla palveluiden, virkistys-
mahdollisuuksien ja kulkuyhteyksien ldheisyydessa. Liséksi tavoitekuvauksessa mainittiin
tehostettu palveluasuminen, tonttien luovutus, ikdystavillisyys, hissien rakentaminen, hy-
vinvoinnin lisdédminen ja itsendinen asuminen. Toimenpidekuvauksessa esiintyneet késitteet
olivat valtaosin samat kuin tavoitekuvauksessa. Néiden lisdksi tekstissd mainittiin erikseen
mm. esteettomyyskartoitukset, esteettomyysavustukset, ARA-korjausavustukset, STEA-
avustukset, asumisneuvontapalvelut, ldhipalvelut, tiydennysrakentaminen, mielenterveys-
kuntoutujat, yhteistyd sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd kolmannen setorin kanssa, vuoro-
vaikutus ja maakuntauudistus. Tdmén jidlkeen kuvataan toteuttajat sekd mittarit, joita ovat
ns. hyvinvointikorttelin valmistuminen ohjelmassa osoitettuun kaupunginosaan, senioriasu-
misen toteutumine kaupunkiin, tehostetun palveluasumisen méaéra ja kehitys, jalkiasennus-
hissien seké taloudellisten ARA- ja kaupunkiavustusten maird, myonnettyjen esteettomyys-
avustusten euro- seki yhdistysten, yhteisdjen ja pienten yritysten lukumééra, asumisneuvon-
nan perustaminen ja asumisneuvojen palkkaaminen, tyoryhmén perustaminen ikdystavélli-
sen toiminnan suunnitteluun seki ikdantyvien kohtaamis- ja harrastepaikkakartoituksen laa-
timinen.

Lopuksi ohjelmassa esitetddn tuetun ja tehostetun palveluasumisen, laitoshoidon, seniorita-
lojen ja palvelukorttelin méaéritelmaét ja erillinen tilannekuvaus. Tilannekuvauksen keskeiset
kisitteet ovat palveluasuminen, tehostettu palveluasuminen, tuettu palveluasuminen, laitos-
hoito, vanhainkodit, asumisyksikot, muistisairaat, ARA-investointiavustus, asumismuotojen
monipuolistaminen, monisukupolvikorttelit, yhteisollisyys, kuntoutus ja kotona itseniista
asumista tukevat asumispalvelut. Tilannekuvauksessa kuvataan laitoshoito-, senioritalo-,
palvelukortteliméaritelmaét ja ikdéntyneiden laitoshoidon ja asumispalveluiden asiakasméaira
sekd kehitys tarkemmin sekd vieston ikdrakennekehitys kunnassa yleisesti ja alueittain sekd
valtakunnallisesti, jossa korostuu ikdintyvien mééran kasvu. My0s hissien mééra rakennus-
kannassa ja ikdintyneiden sijoittuminen talotyypeittdin ja heiddn asumispreferenssinsé ja
varallisuuden vaikutus asumisessa kuvataan. Kuva 40 havainnollistaa kokonaisuutta.
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Kuva 40 Tulkinta Vaasan asuntopoliittisessa ohjelmassa ikidantyneihin liittyvisti tavoitekisitteista piaa-
piirteittiin
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Opiskelijat -alateemassa esiintyvié keskeisid késitteitd olivat tavoitekuvauksessa asuntojen
riittdvd maara, kohtuuhintaisuus, sijainti, kaupungin opiskelija-asuntosditid, asumistarpeet
ja toiveet. Toimenpidekuvauksessa esiintyneitd késitteitd olivat edelld mainittujen lisdksi
opiskelijoille kohdennetun asuntotuotannon vuosittainen maard, asuntokannasta osin luopu-
minen ja mahdollinen muuttaminen kysyntéd vastaavasti, vuokrankorotukset, esteettomyys
ja jéalkiasennushissit. Tamin jélkeen kuvataan toteuttajat sekd mittarit, joita ovat asuntotuo-
tannon maérd osoitettuun sijaintiin, myytyjen kiinteistdjen/asuntojen mairé seka erillisiksi
asunnoiksi muutettujen soluasuntojen maara.

Lopuksi opiskelijat -alateemassa esitetdén erillinen tilannekuvaus kaupungin opiskelija-
asuntosdétiostd. Tilannekuvauksen keskeiset késitteet ovat asuntojen riittdvyys, kohtuuhin-
taisuus, tarkoituksenmukaisuus, vuokraus, omakustannusperiaate sekd maard, kiyttdaste ja
sen kehitys méarillisesti ja taloudellisesti, sijainti, asumistoiveet, asumisen laatu ja asuinne-
116t sekd asumistuet. Lopuksi kuvataan opiskelijoiden méérd ja kehitys, elinvoimaisuus ja
toimeentulo. Kuva 41 havainnollistaa kokonaisuutta.
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Kuva 41 Tulkinta Vaasan asuntopoliittisessa ohjelmassa opiskelijoihin liittyvisti tavoitekisitteisti paa-
piirteittiin
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Vammaiset ja kehitysvammaiset -alateemassa esiintyvid keskeisid késitteiti olivat tavoi-
tekuvauksessa asumisen jérjestiminen ensisijaisesti kotona, palveluasuminen, asumisen
vaatimukset ja tarpeet, osallisuus, yhdenvertaisuus, yksilollisyys, ihmisarvo sekd teknolo-
gian mahdollisuudet. Toimenpidekuvauksessa esiintyneitd késitteitd edelld kuvatun lisdksi
olivat vammaispoliittinen ohjelma, esteettdmyys, turvallisuus, muunneltavuus, kiyttdjatoi-
mivuus, kohdennetut palvelut, omat palveluyksikot sekd ostopalveluyksikot, ryhméaasunnot
ja -palvelut, asuntojen hajauttaminen, kulkuyhteydet ja saavutettavuus seké eri toimijoiden
yhteisty0. Tdmén jélkeen kuvataan toteuttajat sekéd mittarit, joita ovat toteutunut asumisyk-
sikkd ohjelmassa osoitettuun sijaintiin sekd kotona asuvien kehitysvammaisten lukumééra
ja sen kehitys.

Lopuksi alateemassa esitetddn asuntotuotannosta erillinen tilannekuvaus. Kaupungin tilan-
nekuvauksen keskeiset kisitteet ovat edelld kuvatun lisdksi autettu, ohjattu, tehostettu ja tu-
ettu asuminen, hoito ja kuntoutus, kehitysvammaisten ja vaikeavammaisten mairé seki asu-
misyksikdiden mééra ja sijainti. Yleisen tilannekuvauksen keskeiset kisitteet ovat edelld ku-
vatun liséksi YK:n vammaissopimus, vammaislainsdddanto, valtioneuvoston periaatepdatos,
osallisuus, liikkenneyhteydet, palveluiden saatavuus sekd kehitysvammaisten maéré ja sijoit-
tuminen eri asumismuotoihin. Lisdksi keskeisid kasitteitd olivat henkiloston koulutus, rek-
rytointi ja perehdytys seké yksilon oikeudet ja pakkomuutot. Erityisesti osuudessa korostui
laitoshoito ja siitd poispyrkiminen. Kuva 42 havainnollistaa kokonaisuutta.
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Kuva 42 Tulkinta Vaasan asuntopoliittisessa ohjelmassa vammaisiin liittyvisti tavoitekésitteisti pai-
piirteittiin



57

Piihde- ja mielenterveyskuntoutujat -alateemassa esiintyvid keskeisid késitteitd olivat ta-
voitekuvauksessa asuntotarjonta, asumista tukevat palvelut, tuetut ja tehostetut asumispal-
velut, yhteisollisyyttd edistédvd toiminta ja asumisyksikdiden keskittymisen ehkdisy. Toi-
menpidekuvauksessa esiintyneitd késitteitd olivat nuoret paihdetaustaiset, ikddantyneet mie-
lenterveyskuntoutujat, asukastoiminta, yhteisbasuminen ja tehostettu palveluasuminen. Li-
séksi poikkihallinnollinen ja kuntarajat ylittdva yhteistyd mainitaan. Tamain jélkeen kuva-
taan toteuttajat sekd mittarit, joita ovat pdihde- ja mielenterveyskuntoutujille tarkoitettujen
asuntojen lukumaird seké nuorille pdihdetaustaisille jarjestetty asuminen tehostetusta asu-
misyksikosta.

Lopuksi esitetdén asuntotuotannosta erillinen tilannekuvaus kaupungin ja valtakunnan ta-
solla. Kaupungin tilannekuvauksen keskeiset kisitteet ovat edelld kuvatun liséksi arjenhal-
lintataidot, omien ja ostettujen asumisyksikkdjen méard, kotikuntoutuspalvelut. Yleisessa
tilannekuvauksessa kisitteitd ovat sosiaalihuoltolaki, mielenterveyslaki, sosiaalinen ja lda-
kinndllinen kuntoutus, laitoshoito, kuntoutujien asumisyksikot, kulkuyhteydet, peruskor-
jausten tarve ja ostopalvelut. Kuva 43 havainnollistaa kokonaisuutta.
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Kuva 43 Tulkinta Vaasan asuntopoliittisessa ohjelmassa piihde- ja mielenterveyskuntoutujiin liitty-
vistii tavoitekdsitteistii padpiirteittiin
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Asunnottomat -alateemassa esiintyvid keskeisié késitteitd olivat tavoitekuvauksessa asun-
totarjonta, asumisen tukipalvelut sekd tuetut ja tehostetut asumispalvelut. Toimenpideku-
vauksessa esiintyneitd késitteitd olivat ovat edelld kuvatun lisdksi yhteistyokyky, ostopalve-
lut, tilapdispalveluasuminen ja paperittomat. Tdmaén jidlkeen kuvataan toteuttajat sekd mitta-
rit, joita ovat pitkdaikaisasunnottomien ja tilapdisesti asunnottomien médrd sukupuoli-, ika-
ja kansalaisuusjakaumineen seka tilapdisasumispalvelun toteuttamisen selvittiminen.

Lopuksi alateemassa esitetdén asuntotuotannosta erillinen tilannekuvaus. Tilannekuvauksen
keskeiset kisitteet ovat asunnottomien méérin kehitys yleisesti, nuorten ja maahanmuutta-
jataustaisten asunnottomien kehitys, toimintakykyongelmat, pdihdeongelmat, mielenter-
veysongelmat, taloudelliset ongelmat, kdyhyys, alhainen koulutustaso, tyottomyys, sosiaa-
liset ongelmat, yksineldvit ja perheet, lyhytaikainen ja pitkdaikainen asunnottomuus ja kau-
punkikeskittyneisyys. Kuva 44 havainnollistaa kokonaisuutta.
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Kansainvilisti suojelua hakevat ja tilapiisti suojelua saavat henkilot -alateemassa
esiintyvid keskeisid kasitteitd olivat tavoitekuvauksessa kaupungin vastaanottokeskus, kiin-
tidpakolainen, oleskelulupa, arjenhallinta, koulutus, tydllistyminen, vuokra-asuminen ja kes-
kittymisen ehkdiseminen. Toimenpidekuvauksessa esiintyneitd kisitteitd olivat edelld mai-
nittujen liséksi pakolainen, kotoutuminen, kustannustehokkuus, asumispalveluneuvonta,
kaupungin vuokra-asuntoyhtid, hajasijoittaminen sekd sosiaali- ja terveystoimen palvelut.
Tédmin jdlkeen kuvataan toteuttajat sekd mittarit, joita ovat vastaanottokeskuksen paikka-
madrd, kaupungin vuokrayhtion vuokraamien asuntojen méaara vastaanottokeskukselle, si-
joittuneiden turvapaikanhakijoiden mééré seki valtakunnallisen tilanteen seuranta.

Lopuksi alateemassa esitetddn asuntotuotannosta erillinen tilannekuvaus. Tilannekuvauksen
keskeiset késitteet ovat edelld esitettyjen lisdksi kotoutumislaki, maahanmuuttovirasto- ja
palvelut, kohtuuhintaisuus, Ymparistoministerio, ARA, Kela, asunnottomuus, tukipalvelut
sekd itsendinen asuminen. Kuva 45 havainnollistaa kokonaisuutta.
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Kuva 45 Tulkinta Vaasan asuntopoliittisessa ohjelmassa kansainvilisti suojelua hakeviin ja tilapiisti
suojelua saaviin henkildihin liittyvisti tavoitekisitteistii padipiirteittiin
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Kaupunginosien kehittiiminen -alateemassa esiintyvid keskeisié kisitteitd olivat tavoite-
kuvauksessa tdydennysrakentaminen, asuminen ja muut toiminnot, maankayton suunnittelu,
kerrostalotuotanto, keskusta-alue, pien- ja rivitalotuotanto, esikaupunkialueet, lisdkerrosra-
kentaminen, purkava lisdrakentaminen ja suunnitelmallisuus. Toimenpidekuvauksessa
esiintyneitéd kdsitteitd olivat edelld mainittujen liséksi kaupunginosakeskusrakenne, liiken-
neyhteydet, toimenpideohjelma, kaavamuutoskohteet, julkiset ja yksityiset kiinteistokehi-
tyshankkeet infrarakentaminen, kaavoitus ja maapolitiikka, rakentamiskehotukset, hallinta-
muotojakaumat, saavutettavuus, vetovoima, rakennuskustannukset sekd asuntojen hinta-
markkinat, asukasrakenteen monipuolistaminen, hallintamuotojakauman tasaistaminen seka
viihtyisyys ja turvallisuus.

Taman jalkeen kuvataan toteuttajat seké mittarit, joita ovat asuntotuotannon mééré suuralu-
eittain sekd kaupunginosakeskusrakenne -ohjelman valmistuminen. Lopuksi alateemassa
esitetddn asuntotuotannosta erillinen tilannekuvaus. Tilannekuvauksen keskeiset kisitteet
ovat edelld mainittujen lisdksi peruskorjausikd, asuntokanta ja sen sijainti, kerros-, rivi ja
pientalojen nykyinen ja tuotantomédra sekd sijainti. Kuva 46 havainnollistaa kokonaisuutta.
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Kuva 46 Tulkinta Vaasan asuntopoliittisessa ohjelmassa kaupunginosien kehittimiseen liittyvisti ta-
voitekisitteistii padpiirteittiin
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Palvelut, asunnottomuus ja esteettomyys -alateemassa esiintyvié keskeisia kasitteitd oli-
vat tavoitekuvauksessa palveluiden toimivuus, saavutettavuus, esteettomyys ja ikdantyva va-
estd. Toimenpidekuvauksessa esiintyneité késitteitd olivat edelld mainittujen lisaksi julkiset
ja yksityiset palvelut, védestokehitys, yhdyskuntarakenne, keskittiminen, palvelut ja tyo-
paikka-alueet, joukkoliikenne-, kévely- ja pyoriily-yhteydet, viihtyisyys, talo-, kortteli- ja
asuinaluetasot, ikdystivéllisyys ja esteettomyyskartoitukset.

Taman jédlkeen alateemassa kuvataan toteuttajat seka mittarit, joita ovat esteettomien virkis-
taytymispaikkojen toteutusmaird sekd esteettomyyskartoituksissa laadittujen toimenpitei-
den miirad ja seuranta. Erillistd tilannekuvausta ei asuntopoliittisessa ohjelmassa esiteta.
Kuva 47 havainnollistaa kokonaisuutta.
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Kuva 47 Tulkinta Vaasan asuntopoliittisessa ohjelmassa palveluihin, asunnottomuuteen ja esteettomyy-
teen liittyvisti tavoitekisitteistii padipiirteittiin
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Asukasrakenteen monipuolisuus -alateemassa esiintyvid keskeisié késitteitd olivat tavoi-
tekuvauksessa sosiaalinen kestdvyys, tasainen kehitys, asuntotarjonnan mahdollistaminen
ohjauksella erilaisille asukasryhmille sekd maankdyton suunnittelu. Toimenpidekuvauk-
sessa esiintyneitd kdsitteitd olivat edelld mainittujen lisdksi nuoret, lapsiperheet, ikddntyneet
ja erityisryhmait, maahanmuuttajat, pienet asuntokunnat, peruskorjausiké, asuntokannan yk-
sipuolisuus, eriytymiskehitys, yhteistyd, ESR-rahoitteiset hankkeet, syrjdytyneet, tyottomat
ja kouluttautumattomat.

Tamén jdlkeen kuvataan toteuttajat seké mittarit, joita ovat kaupungin sosioekonomisen seu-
rantaraportin paivitys sekd kaupungin rahoittamien segregaatiota ehkiisevien hankkeiden ja
toimintojen maérd. Lopuksi esitetdéin asuntotuotannosta erillinen tilannekuvaus. Tilanneku-
vauksen keskeiset kisitteet ovat edelld mainittujen lisdksi vdeston vanheneminen, ruotsin-
kielisten viheneminen, muunkielisen vieston kasvaminen, lapsiperheet, paivihoito- ja kou-
lupalvelut, keskittyminen, vdestonkasvu pientaloalueilla, monikulttuurisuus, kohtuuhintai-
nen vuokra-asuminen, asumisohjaus, sosiaalinen isdnndinti, asumistaso, asumisura, S0sio-
ekonominen asema, toimeentulotuki, Kela, pientuloiset, ty6ttomat, vuokratason enimmais-
rajat, tuloryhmat, sosiaalinen eheys, vuokra- ja omistusasuminen, hallintamuoto-, huoneisto-
ja talotyyppijakauma. Kuva 48 havainnollistaa kokonaisuutta.

Kuva 48 Tulkinta Vaasan asuntopoliittisessa ohjelmassa asukasrakenteen monipuolisuuteen liittyvista
tavoitekisitteisti pédipiirteittiin
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5.4 Yhteenveto yhtalaisyyksista, eroavaisuuksista ja kasitteista

Tutkielmassa analysoitiin kolmen eri kunnan itse laatimaa asuntopoliittista asiakirjaa, joita
olivat Tuusulan asuntorakentaminen 2019-2023, Keravan asuntopoliittinen ohjelma 2019—
2021 ja Vaasan kaupungin asuntopolittiinen ohjelma 2019-2022. Jokainen analysoiduista
kunnista oli viestoméaaratoteumaltaan ja -ennusteeltaan kasvava ja vahintddn 35 000, mutta
enintdén 70 000 asukasta késittdva kokonaisuus.

5.4.1 Rakenne ja sisalto yleisesti

Yleisesti kaikista ohjelmista pystyttiin erottamaan ns. taustoittavaa sisdltod asuntopolitiik-
kaa ohjaavien tekstien lisdksi. Taustoittava ja ohjaava sisdlto voitiin jakaa lisdksi kahteen eri
siséltoon. Taustoittavassa aineistoissa kuvattiin jo aiemmin sovittuja kokonaisuuksia, jotka
vaikuttivat asiakirjan sisiltoon sekd ns. tilannekuvaus tekijoistd, joilla perusteltiin asiakir-
jaan esitettyjd asuntopoliittisesti ohjaavia tekstejd. Kuva 49 havainnollistaa asiakirjoista ana-
lysoidun asiakirjarakenteen paépiirteittdin.

ASUNTOPOLIITTISTEN OHJELMA-ASIAKIRJOJEN SISALTORAKENNE
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Kuva 49 Tutkielmassa analysoiduista asuntopoliittisista asiakirjoista laadittu karkea rakennekuvaus

Sisdltojen méadrit erosivat. Taustoittavissa osuuksissa vihimmillddn sisdltd perustui vain
MAL-sopimukseen, kuntastrategiaan sekd aiempiin asuntotuotantomaéériin, suurimmillaan
laajoihin kuvauksiin véeston ja asuntokannan kehityksestd sekd viittauksiin asumiseen
kohdistuvista lakisdddoksistd, kansallisista ja kunnan omista ohjelmista ja kuntastrategiasta.
Ohjaavissa osuuksissa pienimmaltd maédraltddn asiakirjan sisdltd ohjasi tavoitteellisesti vain
asuntotuotannon méaérdé hallintomuodoittain seki tontin luovutusmééria tai linjasi laadullisia
tavoitteita asumiseen. Vaikuttavin ohjaava kokonaisuus késitti asuntotuotantoon liittyvien
tavoitteiden liséksi asuntokantaan, erityisryhmiin ja kokonaisiin kaupungin osiin liittyvaé ke-
hittdmistd mitattavine méédreineen.

Asiakirjoista oli tulkittavissa eri painotuksia. Siind missi yksi analysoitu asiakirja sisdlsi enem-
mén kaavoitukseen siséltyvia siséltod, toinen sisdlsi enemmén maapolitiikkaan liittyvad pai-
notusta ja kolmas kiinteistoihin kohdistuvaa asiantuntijuutta. Asiakirjat siis yleisesti erosivat
toisistaan todenndkoisesti laatijatahon mukaan.
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5.4.2 Taustoittavat sisallot

Analyysissa pyrittiin 10ytdmaan keskeiset kdytetyt késitteet. Kasitteiden etsiminen jaettiin kol-
meen eri osuuteen, joista ensimmadinen liittyi jo aiemmin laadittuihin asuntopolitiikkaan liitty-
viin sisdltoihin, toinen asumisen tilaa kuvaaviin sisdltoihin ja kolmas ns. ohjaaviin sisaltoihin.
Analyysi on koottu osin rinnakkaiskasitteistd (kuten kuntastrategia = kunnan strategia = kau-
punkistrategia = kaupungin strategia) ja eri kokoisista ohjelma-asiakirjoista, joten lopputulema
on ndin ollen suuntaa antava, mutta riittdvé johtopadtoksid varten.

Asiakirjoissa esitetyissd aiemmin laadituissa asuntopolitiikkaan liittyvissd sisélloissd eniten
yhtildisesti kdytettyjd késitteitd olivat sanat maapolitiikka, kuntastrategia seki kaavoitus.
Kahdessa (MAL-sopimuskunnan) ohjelmassa korostui lisdksi MAL-késitteen esiintyminen
yhtildisyytend sekd yhdessa ohjelmassa energia- ja ilmasto-ohjelman painottuva esiintyminen
eroavaisuutena. Asiakirjoissa ei suuremmin taustoitettu lainsdddannoéllisid velvoitteita, jotka
liittyvit esimerkiksi asuntorakentamiseen. Kuva 50 kokoaa esiintyneet kisitteet analysoiduista
ohjelma-asiakirjoista.

Aiemmin laaditut asuntopolitiikkaan liittyvat sisallot
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Kuva 50 Jo aiemmin laadittujen asuntopolitiikkaan ohjaavien siséiltojen késitteiti
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Toinen laajempi taustoittava kokonaisuus liittyi asumisen tilaa kuvaavaksi sisdlloksi. Késittei-
den etsiminen jaettiin kolmeen eri osuuteen, joista ensimmadinen liittyi demografisiin, toinen
rakennettuun ympéristoon ja kolmas vahdisempi osuus muihin siséltoihin. Demografinen si-
saltd painottui kuvaamaan kaikissa asiakirjoissa vihintddn vieston mairdd ja sen kehitysta.
Liséksi yhtéldisesti jokaisessa asiakirjassa nousi kisitteend ikéiintyneet. Eroavaisuuksina
nousivat vieston tulotietoihin ja maahan muuttaneisiin liittyvit siséllot. Rakennettua ympéris-
tod kuvaavassa sisdllossd eniten kdytettyjd késitteitd olivat asuntotuotannon rahoitusmuoto
ARA, omistusmuotoon liittyvd vuokra-asunnot sekd kerrostalot asuinrakennustyyppina.
Eroavaisuuksina nousivat jonkun verran késitteet asuntokanta ja korjausrakentaminen.
Muista sisdlloistd korostui yhtéldisesti késitteet kaupungistuminen, kysynti ja tarjonta seki
eroavasti kisitteet ilmastonmuutos ja MAL. Ilmastonmuutos korostui vain yhdessa asiakir-
jassa ja kasite MAL huomattavasti kahdessa asiakirjassa. Kuva 51 kokoaa tétd kokonaisuutta
kuvaavat kisitteet ohjelma-asiakirjoista suuntaa antavasti.

Asumisen tilaa kuvaavat sisallot
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Kuva 51 Asumisen tilaa kuvaavia késitteiti asiakirjoista
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5.4.3 Ohjaavat sisallot

Viimeinen kokonaisuus liittyi asuntopolitiikkaa ohjaaviin sisdltdihin. Késitteiden etsiminen
jaettiin kahteen eri osuuteen, joista ensimmainen liittyi laadullisiin ja toinen méaéarallisiin sisdl-
toihin. Analysoitujen asiakirjojen tavat esittdd ohjaavaa tekstid erosivat toisistaan paljon.

Keravan asiakirjassa asuntopoliittiset toimenpiteet olivat aluksi kirjoitettu ja lopuksi tiivistetty
17 eri toimenpiteeseen. Tiivistelma erosi titd edeltdvasta tekstistid. Alkutekstin ja tiivistelmén
kokonaisuudesta nousi viisi eri aihepiirid, joita olivat asuntokannan kehittdminen, keskusta,
tdydennysrakentaminen seké litkenneyhteydet, maapolitiikka ja kaavoitus, kunnan vuokrayh-
ti6 seka virkistysalueet ja vetovoimaisuus. Toimenpiteet olivat vahdisin osin mitattavia. Aihe-
piirit painottuivat tiivistelmissd kisitteisiin maapolitiikka, tiydennysrakentaminen seki
asuntokannan laatuun liittyviin tekijéihin kuten hallintamuoto ja asuntotyyppi.

Tuusulan asiakirjassa tuleva asuntotuotanto esitettiin toteuttamismahdollisuuksina. Asiakirja
sisdlsi kokonaissisdltoon verrattaessa paljon médrilliseksi tulkittavaa sisiltdd. Yhteenveto si-
sdlsi tuotannon enimmaismaérit, rakennuskohdealueittain ja asuinrakennusmuodoittain. Té-
min lisdksi asiakirjassa esitettiin pientalotonttien mééréllinen ja sijaintiin sidottu tontinluovu-
tussuunnitelma ja kunnan oman vuokrataloyhtion vuokra-asuntotuotantosuunnitelma méaéri-
neen ja sijainteineen. Sisdltd keskittyi aihepiireittdin asuntotuotantomiiriin ja sijaintiin
sekd kunnan omaan vuokra-asuntotuotantoon.

Vaasan asiakirjassa asuntopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet oli siséllytetty kolmen suurem-
man teeman yhteyteen. Teemoja olivat asuntotuotanto, erityisryhmien asuminen seki kau-
punginosien kehittiiminen. Asuntotuotantoteemassa tavoitteet liittyivdt asuntotuotannon
méadriin, hallinta- ja rahoitusmuotoihin, huoneistotyyppijakaumaan, energiaan, kunnan omiin
vuokrayhtidihin sekd asuntorakentamisen ja asuntokannan kehittdmiseen. Erityisryhmien asu-
misteemassa tavoitteet osoitettiin haavoittuvassa asemassa oleviin viestoryhmiin, joita asia-
kirjassa olivat ikddntyvit, opiskelijat, kansainvilistd suojelua hakevat ja tilapéisti suojelua saa-
vat henkil6t, vammaiset ja kehitysvammaiset, pdihde- ja mielenterveyskuntoutujat sekd
asunnottomat. Kaupunginosien kehittimisteemassa tavoitteet oli jaettu kaupungin eri osa-alu-
eisiin, palveluihin, saavutettavuuteen ja esteettomyyteen sekd asukasrakenteen monipuolisuu-
teen. Jokainen tavoite sisdlsi vahintdén yhden mitattavan tekijén.

Yhtenevaid kolmessa analysoidussa asiakirjassa asuntopolitiikkaa ohjaavien tekstien osalta oli
asuntotuotannon médrddn, sijaintiin ja osin ns. laatuun keskittyminen. Laadulla téssé yhtey-
dessa tarkoitetaan sité, millaisia asuntoja rakennetaan esimerkiksi rahoitus- ja hallintamuodol-
taan tai asuinrakennustyypiltdin. Eroavaisuuksia asiakirjoissa oli enemmaén, joka mahdolli-
sesti viittaa kuntien heterogeeniseen luonteeseen.
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6 Paatanto

6.1 Tutkielman keskeisia tuloksia

Tutkielman tavoite oli selvittdd asuntopolititkan sisdltod suomalaisten kuntien ndkdkulmasta.
Tutkimustyon alussa voitiin tehdd yleinen havainto siitd, kuinka merkittdva rooli yleisesti
asuntopolitiikalla on yhteiskuntaan. Asunto itsessdin on ihmiselle perustarve, ilman asunnon
suojaa ihmisen fyysinen terveys on uhattuna. Se on myos elintason symboloija sekd ihmi-
selle ettd laajemmin yhteiskunnalle. Asunto on monessa suhteessa taloudellinen instru-
mentti. Se voi olla ihmiselle, my0s yrityksille ja instituutioille, esimerkiksi varallisuutta,
myos investointindkokulmasta. Asunto on my0s yksinkertaistetusti kansantaloutta. Asunnon
elinkaaren ympdrille kietoutuu monen toimialan elinkeino. Myds suhde ilmastonmuutok-
seen tunnistettiin tutkielman aikana. Asuntopolitiikka on siis tutkielman mukaan suhteessa
yhteiskunnan perustarpeisiin, asumisen ddrimmaisiin epakohtiin ja erityisesti suhdanteiseen
markkinatalouteen. Mahdollisesti myos kasvavasti ilmastonmuutokseen. Asuntopolitiikan
merkitys yhteiskuntaan on suuri ja sen harjoittaminen Suomessa jakautuu erityisesti
julkisen vallan eli tissa yhteydessi valtion ja kuntien seki markkinatalouden viilille.

Tutkielma perustui asuntopoliittisten ohjelmien sisdllonanalyysiin, jota ennen selvitettiin
asuntopolitiikan késitteitd erityisesti sdddettyjen lakisiséltdjen kautta. Késitteiden tutkiminen
jakaantui erityisesti sosiaali- ja terveysministerion sekd ymparistoministerion tuottamaan ai-
neistoon. Yleisesti kaikki ldpikdydyt sanat, ilmaisut, termit ja késitteet ja niiden méaaritelmat
voitiin tutkielmassa tunnistaa moniselitteisiksi ja usein ns. vakiintumattomiksi. Sesiaali- ja
terveysministerion aineistosta ldpikiyty Kkisitteisto perustui tunnistamaan asumi-
seensa tukea tarvitsevia viestoryhmia ja erilaisia tuetun asumisen palveluita. Tutki-
musty0 tuotti kootun joukon késitteitd rinnakkaiskésitteineen ns. sosiaalisen asuntopolitiikan
ndkokulmasta. Ympéristoministerion aineistosta Lipikédyty kisitteistdo perustui tunnis-
tamaan asuntopoliittista kiisitteistod asunnon elinkaaren kautta eli ns. suunnittelupoy-
dilta poistumaan saakka. Myds tdltd osin tutkimustyd kokosi asuntopolitiikkaan liittyvia
kasitteistod rinnakkaiskésitteineen erityisesti kunnan ja rakennetun ympériston nikokulmasta.
Tutkielman taustalla loydettiin myos ns. kolmas kdsitteistoulottuvuus, joka perustui tapaan
harjoittaa, toisin sanoen kehittdd ja johtaa asuntopolitiikkaa. Tapa johtaa asuntopolitiikkaa
tunnistettiin tutkimuksessa merkittavéksi osaksi vaikuttavuutta, mutta rajattiin pois tésté tut-
kielmasta.

Kun perehtyminen yleisesti asuntopolitiikkaan ja sen késitteistoon oli laadittu, siirryttiin ana-
lysoimaan kolmen suomalaisen kunnan asuntopoliittista ohjelmaa keskeisine kisitteineen.
Huolimatta siiti, etti ohjelmat valittiin viestoméiriltiin ja niiden kehityksiltiéin seka
ohjelman laatimisajankohdiltaan mahdollisimman samankaltaisista kunnista, niissi
oli yleisesti havaittavissa paljon eroavaisuuksia. Asiakirjojen koko vaihteli hieman yli
kymmenesté sivusta yli sataan sivuun. Tdhédn on saattanut vaikuttaa laadintaan osoitetut re-
surssit, jotka voivat olla suhteessa sisdllon madrddn ja laatuun. Liséksi taustalla tehtiin ha-
vainto ohjelman laatijan asiantuntijuuden mahdollisesta kausaliteetista asuntopoliittiseen
sisdltoon. Jos ohjelman laatii esimerkiksi kaavoituksesta, maapolitiikasta tai kiinteistohal-
linnasta vastaava henkild, siséltd voi painottua tiettyyn ndkdkulmaan huolimatta tutkiel-
massa osoitetusta asuntopolititkan monisdikeisyydestd. Tdmaén liséksi valittujen kuntien ny-
kyinen asumisen tila, kuten omakohtaiset ajankohtaiset epidkohdat, vaikuttivat ohjelmien si-
saltoon toisistaan erottavasti.



68

Tutkielmasta tehtyjen johtopéddtosten mukaan asuntopolitiikkaa ohjaavan ohjelman siséltd
on osin aihepiireiltddn ja resursseiltaan heterogeeninen, mutta téssé otannassa yhtenevaisesti
painottui asuntotuotantoon. Asiakirjoissa kuvattiin erityisesti asumisen kehittimiseen ja
maankéyton kehittdmiseen sekd kuntastrategisia jo tehtyji asiakirjoja, asuntokantaa kuvaa-
via tilastoja ja tietoa sekd asuntorakentamisen méérdin ja laatuun liittyvid ohjaavia teksteja.
Toisin sanoen asiakirjoista vdhdisemmiksi osioiksi jdivdt esimerkiksi viittaaminen lainsdd-
ddntoon, perustaminen demografisiin tietoihin sekd mitattavuus. Ndiden lisdksi asiakirjoista
uupui osin ilmastonmuutosndkokulma, osin myos kevyeksi jdi sosiaalipoliittinen ndkokulma.

Kasitteistd analysoiduissa asiakirjoissa oli saman suhtaisia, mutta niiden keskeisyydet ero-
sivat toisistaan. Toisin sanoen asiakirjoissa kéytettiin paljon yhtenevéistd asuntopoliittista
kasitteistod, mutta mahdollisesti kunnan strategiaan tai ajankohtaisiin asumisen epakohtiin
liittyen eri painoarvolla. Jos tutkielmassa ’keskeinen késite’ méadritetdén kayton méaaralla,
keskeisimmiit Kisitteet tutkituissa asuntopoliittisissa ohjelmissa olivat yhtenevdisimmin
asuntotuotanto, hallintamuodot ja niihin osin liittyvit rahoitusmuodot seki haavoittu-
vassa asemassa olevista védestoryhmistd ikédfdntyneet. Keskeisimmit havaitut eroavaisuudet
analyysissé liittyivit ennemminkin fapaan ilmaista selkedsti asuntopoliittista ohjausta eri
kisittein kuten padméérin, tavoittein, toimenpitein, teemoin ja mittarein — tai ilman niita. Jos
taas tulkinta keskeisimmista kasitteistd tehddidn normatiivisesta ndkokulmasta, ei tutkielma
vastaa kysymykseen.

6.2 Pohdinta

Tutkielman tavoite selvittia asuntopolitiikan sisiltod suomalaisten kuntien nikokul-
masta onnistui kohtuullisesti.

Haastavin osuus oli luvussa 5 sisdllonanalyysin laatiminen kolmen (tyon alussa seitsemén)
valitun kunnan asuntopoliittisen ohjelman perusteella. Tutkimusstrategiassa valittu metodi
el soveltunut parhaimmaksi tavaksi edetd tyossd. Erityisesti kun pyrin tarkastelemaan kol-
mea asiakirjaa lopussa ikdén kuin yhteensovittaen yhtend kokonaisuutena. Asiakirjat poik-
kesivat toisistaan perusrakenteeltaan ja strategiselta kisitteistoltdén sekd osin toistivat itse-
adn epéloogisella tavalla, mika vaikeutti analyysin laadintaa. Sindnsé positiivinen asianhaara
oli, ettd ns. asuntopoliittinen kisitteistd, myos rinnakkaiskéasitteineen, asiakirjoissa oli miltei
poikkeuksetta yhtenevad. Ja haasteista huolimatta siséllonanalyysin tulokset, erityisesti yh-
teenveto, voidaan tulkita onnistuneesti suuntaa antaviksi. Vditan ettd titd paremmin tuloksia
tastd tutkimuskokonaisuudesta ei olisi kohtuullisella tydméérilld voinut yhteen vetda. Pel-
kastddn teksteihin perustuva sisdllonanalyysi muodosti tutkimuksellisesti mielenkiintoisia
havaintoja. Havaintoja siitd mihin otannassa valittujen, viestomaaréltddan kasvavien kuntien
asuntopolitiikassa tdssd ajanhetkessd keskitytddn ja toisaalta siitd mihin ei keskitytéd seka ar-
vioita siitd mitka tekijit vaikuttavat asiakirjojen sisaltoon.

Ennen siséllonanalyysid laadittu kdsiteaineisto on hyvélld tavalla kokoava ja nykyhetked ku-
vaava katsaus asuntopolitiikasta erityisesti kuntanikokulmasta. Luvussa 4 rakennetun ym-
périston osalta asuntopolitiikkaan liittyva késitteistd oli monimutkainen prosessi laatia,
mutta onnistui hyvin. Kokoamista haastoi mm. se, ettd kéasitteistod ja rinnakkaiskésitteistoa
oli paljon seka tieto siitéd ettd rakentamisen elinkaaren sisélld prosessit voivat menné suora-
viivaisemmin tai jopa osin eri jarjestyksessd kuin nyt tutkielmassa kirjoitettu. Koottu késit-
teistd muodostui laajaksi, mutta ei liian syvélliseksi kuten metodissa olikin tavoite.
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Yksinkertaisemmalta tyOvaiheelta tuntui koota asumiseensa tukea tarvitsevien viestdryh-
mien ja asumiseen liittyvien tukipalveluiden késitteistod. Huomioon otettavaa on, ettd aihe-
kokonaisuus ei kuulunut omaan osaamis- tai koulutustaustaan, joten aineistossa voi ilmeta
téltd osin puutteita. Ja ehkd mielenkiintoisin “kdtketty” osa asuntopoliittista ohjausta jéi hy-
vin yksinkertaiseksi aineistokokonaisuudeksi tutkielmassa. Oikeiden késitteiden kayttdmi-
nen asuntopoliittisessa ohjauksessa jéa toissijaiseksi, jos siséltokokonaisuuksia ei osata sa-
noittaa vaikuttavasti. Tdsté suosittelisin tekeméén myds kieli- ja johtamistieteeseen perustu-
van jatkotutkimuksen yhté kuin tésti tutkielmasta toisinnon hieman rajatummalla tutkimus-
aineistolla ja kokeillen soveltavasti jotain toisenlaista tutkimusmetodia.

Ennen kisitteiden kokoamista laadittu perusymmaérrys luvussa 3, jossa kisiteltiin asuntopo-
lititkkan toimintaympdaristod, oli tutkielman tieteellisin osa kirjoitusty6td. Tapa ldhestya ai-
hetta pyrki olemaan monipuolinen ja perusteista alkava. Aluksi kuvattiin yksinkertaisesti
asunnon merkitys thmiselle, yhteiskunnalle, kansantaloudelle, julkiselle vallalle ja hieman
myd&s maapallolle. Tamén jdlkeen pyrittiin kuvaamaan asuntopolitiikan merkitys ihmiselle,
yhteiskunnalle, kansantaloudelle, julkiselle vallalle ja hieman my6s maapallolle. Lopuksi
kuvattiin mitd asuntopolitiikka on padpiirteissddn julkisen vallan toteuttamana. Aiheeseen
perehtyminen nosti mahdollisesta pienesti toistuvuudestaan huolimatta siitd minki luon-
teista asuntopolitiikka on. Viittaaminen aiempaan tutkimukseen yhteensovittaen onnistui
hyvin, sithen ndhden mité aiheesta valtaosin suomalaisena tutkimustyoné oli 10ydettévissa.

Laajahkon tutkielmatyon laatiminen ei ole yksinkertainen tai ainakaan lineaarinen prosessi.
Valmiiksi saattaminen vaatii motivoivan aiheen, tutkimusstrategian, aikaa ja enemman tai
vihemmaén ihmisten tukea. Téssd tyOsséd tutkimusstrategia kasvoi ulos alkuperdisestd ra-
jauksesta. Rajatumpi tutkimusaineisto alussa sekd vdhemman tarkka tutkimustapa olisi aset-
tanut tehdyn tyon miérin oikeasuhtaiseksi. Esimerkiksi luku 4 ei ollut tutkimusstrategiassa
alussa suunniteltu, mutta tutkimuksen edetessa osoittautui oleelliseksi osuudeksi tehdd ennen
lukua 5. Erityisesti tieteellisen kirjoittamisen taito ja periksi antaminen idealismille olisi ollut
prosessin aikana hyodyksi. Erindisistd kirjoittamistyon haasteista huolimatta koen, ettéd
tyostd ndkyy motivoituneisuus, perehtyneisyys ja oikean suuntaisuus aihetta kohtaan.

Ty0 on muodostanut lopputuloksena aineiston, jonka sisaltod voi hyodyntia ajatuk-
sia johdattavana tulevaisuudessa entistiin vaikuttavampien asuntopoliittisten ohjel-
mien laadintaan.
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Liite 1. Tutkimusrajausprosessi

2019 *Y1i 35 000 asukkaan kunnat Suomessa vuonna 2019 (Lahde: Tilastokeskus, Viestorakenne 2019, 31.12.2019)
2010 - 2019 ** Viestomadriltian kasvusuhdanteisina pysyneet kunnat (Lahde: Tilastokeskus, Viestorakenne 2010-2019, 31.12.2019)
2017 - 2020 *%* Kunnan oma asuntopoliittinen ohjelma (ei seudullinen ohjelma), joka on hyviksytty kunnassa vuosien 2018-2020 valilld
KUNTA 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019* KASVU%** OHJELMA***
Helsinki 588 549 | 595384 #iHH# | 612 664 | 620 715 #iH | 635181 | 643272 #iH | 653 835 11,1 % Oma, 2016
Espoo 247970 | 252439 | 256 824 | 260 753 | 265 543 #iH | 274 583 | 279 044 #iHH | 289 731 16,8 % Oma, 2018
Tampere 213217 | 215168 | 217421 fidiiididid #i | 225 118 | 228274 | 231 853 | 235239 | 238 140 11,7% Oma, 2018
Vantaa 200 055 | 203 001 | 205312 #iHH | 210803 | 214 605 | 219341 | 223 027 | 228 166 | 233 775 16,9 % Oma, 2018
Oulu 185419 | 188 114 | 190847 | 193 798 | 196 291 | 198 525 | 200 526 | 201 810 | 203 567 | 205 489 10,8 % Oma, 2017
Turku 177326 | 178 630 | 180225 | 182072 | 183824 | 185908 | 187604 | 189 669 | 191331 | 192 962 8,8 % Seudullinen, 2018
Jyvaskyla 130816 | 132062 | 133482 | 134658 | 135780 | 137368 | 138 850 | 140 188 [ 141305 | 142 400 8,9 % Oma, 2018
Lahti 116582 | 117335 | 118098 | 118349 | 118 644 | 118743 | 119452 | 119573 | 119951 | 119 823 2.8 % Oma, 2017
Kuopio 112336 | 112919 | 114055 | 115108 | 116 171 | 116921 | 117740 | 118209 [ 118 664 | 119 282 6,2 % -
Pori 85026 | 85078 [ 85201 85399 | 85418 | 85363 | 85059 | 84587 | 84403 | 83934 -1,3% -
Kouvola 88072 | 87567 | 87296 | 86926 | 86453 | 85855 | 85306 | 84196 | 83177 | 82113 -6.8 % -
Joensuu 73305 | 73758 | 74168 | 74471 | 75041 | 75514 | 75848 | 76067 [ 76551 | 76850 4.8 % -
Lappeenranta 71982 | 72133 | 72424 | 72658 | 72794 | 72875 | 72872 | 72909 | 72699 | 72634 0.9 % Oma, 2013
Vaasa 64345 | 65173 | 65674 | 66321 66965 | 67619 | 67620 | 67392 | 67552 | 67636 5.1 % Oma, 2018
Hiir i 66829 | 67270 | 67497 | 67806 | 67976 | 68011 | 67850 | 67662 [ 67532 | 67633 1,2% Oma, 2014
Seindjoki 57811 58703 | 59556 | 60354 | 60880 [ 61530 | 62052 | 62676 | 63288 | 63781 10,3 % Oma, 2014
Rovaniemi 60090 | 60637 [ 60877 | 61215 | 61551 | 61838 | 62231 | 62420 [ 62922 | 63042 4.9 % Oma, 2012
Mikkeli 54455 | 54530 | 54519 | 54635 | 54605 | 54665 | 54517 | 54261 53818 | 53134 -2.4% Oma, 2015
Kotka 54824 | 54831 54873 | 54771 | 54518 | 54319 | 54187 | 53539 | 52883 | 52126 -4,9 % -
Salo 55235 | 55283 | 54858 | 54478 | 54238 | 53890 | 53546 | 52984 [ 52321 | 51833 -6,2 % -
Porvoo 48768 | 48833 | 49028 | 49426 | 49728 | 49928 | 50144 | 50159 | 50262 | 50380 33% Oma, 2012
Kokkola 46260 | 46585 | 46773 | 47031 | 47278 | 47570 | 47723 | 47723 | 47657 | 47681 3.1 % Oma, 2016
Hyvinkad 45489 | 45527 | 45592 | 46188 | 46366 | 46463 | 46596 | 46739 | 46504 | 46470 22% Oma, 2009
Lohja 47341 | 47374 | 47516 | 47703 | 47624 | 47353 | 47149 | 46785 | 46296 | 45965 -2,9 % Oma, 2015
Jarvenpaa 38680 | 38966 | 39646 [ 39953 | 40390 [ 40900 | 41529 | 42572 | 43410 | 43711 13,0 % Oma, 2007
Nurmijérvi 39937 | 40349 | 40719 | 41178 | 41577 | 41897 | 42010 | 42159 | 42665 | 42993 7.7% -
Kirkkonummi 36942 | 37192 | 37567 | 37899 | 38220 | 38649 | 39033 | 39170 [ 39262 | 39586 72 % -
Rauma 39715 | 39820 | 39842 | 39979 39970 [ 39809 | 39614 | 39620 39360 | 39205 -1.3 % -
Tuusula 37214 | 37667 | 37936 | 38125 | 38198 | 38459 | 38588 | 38646 | 38664 | 38599 3,7% Oma, 2018
Kerava 34282 | 34549 | 34491 34913 | 35317 | 35293 | 35511 35554 | 36254 | 36756 7.2 % Oma, 2018
Kajaani 38157 | 38045 | 37973 | 37868 | 37791 | 37622 | 37521 | 37239 | 36973 | 36709 -3,.8% -




